
UCHWAŁA NR 130.XIX.2020 

RADY GMINY STARCZA 

z dnia 30 listopada 2020 r. 

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Starcza 

na lata 2021 - 2027 

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713 z późn. zm.) 

Rada Gminy Starcza 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Starcza na lata 2021 - 

2027 stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Starcza. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Gminy 

 
 

mgr Ewa Jędrzejewska 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 1



1 

 

 

 

 

 

Strategia  

Rozwiązywania Problemów Społecznych  

Gminy Starcza 

na lata 2021-2027 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Załącznik do uchwały Nr 130.XIX.2020
Rady Gminy Starcza
z dnia 30 listopada 2020 r.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 1



2 

SPIS TREŚCI 

WSTĘP……………………………………………………………………………….……………..4 

I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA…………………………………………………….. ..................6 

1. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE TWORZENI STRATEGII…………………..……….6 

1.1 PODSTAWY PRAWNE …………………………………………………………………….....6 

1.2 PODSTAWY STRATEGICZNO PROGRAMOWE……………………………… ……........7 

1.3 DOKUMENTY EUROPEJSKIE  I KRAJOWE……………………………………………….7 

II. CZĘŚĆ ANALITYCZNO- DIAGNOSTYCZNA………………………………………………..8 

1. POWIERZCHNIA I POŁOŻENIE GMINY………………………………………..……………8 

2. ATUTY I CZYNNIKI OGRANICZAJĄCE ROZWÓJ………………………………….……...9 

3. DEMOGRAFIA…………………………………………….………………………...................9 

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I KOMUNIKACJA……………………………………11 

5.GOSPODARKA…………………………………………………………………………………13 

6. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE ……………………………………………………14 

7. EDUKACJA I KULTURA………………………………………………………………………14 

7.1 OŚWIATA I OPIEKA NAD DZIEĆMI…………………………………………………….....14 

7.2 ŻYCIE KULTURALNE W GMINIE …………………………………………………………18 

8. OCHRONA ZDROWIA………………………………………………………………………..19 

9. SPORT, REKREACJA, TURYSTYKA………………………………………..……………...21 

10. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE…………………………………………………..……..23 

11. POMOC SPOŁECZNA ………………………………………………………………………26 

12. SEKTOR POZARZĄDOWY ………………………………………………………………...38 

13. PROBLEMY  SPOŁECZNE  W OPINII ŚRODOWISKA LOKALNEGO………………..39 

14. BEZROBOCIE………………………………………………………………………………..46 

15.BEZDOMNOŚĆ…………………………………………………………………………...…..48 

16. PROBLEM UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY W RODZINIE………………………………....48 

17. SYTUACJA DZIECKA………………………………………………………………………..54 

18. SYTUACJA OSÓB STARSZYCH ………………………………………………………….58 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 2



3 

19. SYTUACJA   OSÓB  NIEPEŁNOSPRAWNYCH …………………………………………60 

20. RÓWNOŚĆ SZANS KOBIET I MĘŻCZYZN………………………………………...…….63 

21. ANALIZA SWOT…………………………………………………………………..………….64 

III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA…………………………………………………...…………….….74 

1.MISJA……………………………………………………………………………………….…...74 

2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAŁAŃ………………..…….…75 

3. MONITORING I EWALUACJA WDRAŻANIA STRATEGII………………………………...83 

4. PROGNOZA ZMIAN…………………………………………………………………………...84 

5. RAMY FINANSOWE…………………………………………………………………………..85 

6. PROGRAMY I PROJEKTY……………………………………………………………………85 

6.1 PROGRAMY………………………………………………………………………………….85 

6.2 PROJEKTY……………………………………………………………………………………86 

 

UWAGI KOŃCOWE……………………………………………………………………………....86 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 3



4 

WSTĘP 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych stanowi lokalny element polityki 

społecznej państwa. Jest dokumentem, który określa oraz wyznacza cele strategiczne                  

i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do 

rozwiązywania problemów społecznych. 

Niezbędnymi warunkami efektywnej realizacji zadań z zakresu polityki społecznej 

są: rzetelna diagnoza rzeczywistych problemów i potrzeb społeczności lokalnej oraz 

długofalowy plan działań. Ustawodawca w oparciu o ustawę o pomocy społecznej                    

z 12 marca 2004 roku, zobligował władze lokalne do przygotowania gminnej strategii 

rozwiązywania problemów społecznych co wynika z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia                     

12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876) na mocy którego do 

zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacja 

gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem 

programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych                     

i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Na podstawie art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876) strategia zawiera w szczególności: 

1) diagnozę sytuacji społecznej; 

2) prognozę zmian w zakresie objętym strategią; 

3) określenie: 

a) celów strategicznych projektowanych zmian, 

b) kierunków niezbędnych działań, 

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowanych, 

d) wskaźników realizacji działań. 

Strategia pozwala na racjonalizację lokalnej polityki społecznej. Wyznacza cele 

strategiczne, operacyjne i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób 

przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować skutki 

negatywnych zjawisk występujących na obszarze gminy. Dokument stanowi podstawę do 

realizacji działań rozwojowych w obszarze pomocy społecznej, które mają przyczynić się 

do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni 

marginalizacją i wykluczeniem społecznym oraz doprowadzić do ich integracji z lokalną 

wspólnotą. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Starcza jest 

wieloletnim, strategicznym dokumentem dziedzinowym stanowiącym materiał wyjściowy 

do opracowania szczegółowych programów i projektów z zakresu pomocy społecznej. 

W związku z powyższym powinna spełniać kilka podstawowych warunków: 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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• odpowiadać na konkretne wyzwania i potrzeby gminy (na podstawie rzetelnej diagnozy 

społecznej); 

• korespondować z dokumentami strategicznymi na poziomie województwa; 

• być komplementarna w stosunku do pozostałych dokumentów gminy o znaczeniu 

strategicznym; 

• wpisywać się w aktywny model polityki społecznej; 

• zakładać budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego. 
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I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA 

1. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE TWORZENIA STRATEGII 

1.1.  PODSTAWY PRAWNE  

Opracowanie strategii wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej, gdzie działanie to należy do zadań własnych gminy o charakterze 

obowiązkowym. Działania określone w strategii opierają się na postanowieniach takich 

krajowych aktów prawnych jak: 

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j Dz.U. 2020 poz. 713)  

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U z 2020 

poz. 111 ze zm.); 

3. Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

(t.j. Dz. U. z 2020 poz. 808 ze zm.); 

4. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin ,,Za życiem”  

(t.j. Dz. U. z 2020 poz.1329 ze zm.); 

5. Ustawa o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 

1297ze zm.); 

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. z  2020 poz. 

176 ze zm.); 

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  

(t.j. Dz. U. z 2020 poz. 821 ze zm.); 

8. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego  

(t.j. Dz. U z 2020 poz. 685 ze zm.); 

9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(t.j. Dz. U z 2020 poz. 1409 ze zm.); 

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 1398 ze zm.); 

11. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zm.); 

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

(t.j. Dz.U. 2020 poz. 218 ze zm.); 

13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 

2050 ze zm.); 

14. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (t.j.Dz. U. z 2020 poz. 1348 

ze zm.);  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 6

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000713
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000111
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000111
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000176
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000176
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002277
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000218
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000852
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000852


7 

15. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. 

2019 poz. 2407 ze zm.); 

16. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 426 ze zm.); 

17. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z  2019 

poz. 2133 ze zm.): 

18. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 

( t.j. Dz.U. 2020 poz. 1057 ze zm.) 

19. Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat  

3 (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 326 ze zm.) 

20. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 

833 ze zm.) 

 

1.2     PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Starcza jest 

dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują 

na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

Dokumenty te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie 

pomocniczości państwa przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych 

i aktywności środowisk zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym.  

 

1.3     DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE 

Strategia wpisuje się także w istniejące dokumenty programowe na poziomie 

europejskim, krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym: 

1) Europa 2020- Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju 

sprzyjającego włączeniu społecznemu; 

2) Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020; 

3)  Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020; 

4) Strategia Rozwoju Kraju 2020;  

5) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój; 

6) Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2014-2020; 

7) Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego ,,Śląskie 2020+”; 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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8) Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020; 

9) Strategia Rozwoju Gminy Starcza do roku 2020. 

 

II. CZĘŚĆ ANALITYCZNO- DIAGNOSTYCZNA 

1.       POWIERZCHNIA I POŁOŻENIE GMINY 

Gmina Starcza znajduje się w północnej części województwa śląskiego w powiecie 

częstochowskim przy jego południowej granicy. Gmina graniczy z następującymi gminami: 

Poczesną, Kamienicą Polską, Konopiskami oraz Woźnikami. W jej skład wchodzi 5 so-

łectw: Starcza, Klepaczka, Łysiec, Rudnik Mały i Własna. Ogólna powierzchnia gminy wy-

nosi 2010 ha, a zamieszkuje ją 2826 mieszkańców (dane na dzień 30.06.2020 r.). 

Gmina Starcza jako samodzielna jednostka samorządowa istnieje od 1992 roku  

i obszarowo wydzielona została z gminy Kamienica Polska. Pod względem hydrograficz-

nym gmina położona jest w zalewie Warty, a głównymi rzekami przepływającymi przez 

teren gminy są: Kamieniczka oraz jej lewy dopływ Zimna Woda. Rzeźba terenu jest uroz-

maicona, pagórkowata. Najwyższy punkt znajduje się w miejscowości Łysiec – 331 m 

n.p.m. 

Na terenie gminy znajduje się kilka obiektów zabytkowych: 

- Kościół parafialny N.M.P. Częstochowskiej w Starczy wymurowany z cegły i kamienia 

polnego w latach   1928 – 1934,  

- Drewniany kościół parafii Kościoła Starokatolickiego Mariawitów wybudowany w latach 

1907 – 1908 w miejscowości Starcza,  

- Murowana kapliczka domkowa św. Jana Nepomucena z 1711 roku w Rudniku 

Małym,Dwa drewniane budynki mieszkalne w miejscowości Starcza przy ul. Szkolnej                        

z okresu przed 1939 r.  

Sprawnemu działaniu oraz wygodzie mieszkańców służą różne instytucje użyteczności 

publicznej takie jak: Urząd Gminy, Ośrodek Zdrowia, placówki oświatowe (Przedszkole, 

Szkoła Podstawowa), Gminna Placówka Wsparcia Dziennego, Gminna Biblioteka, Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej, filia Urzędu Pocztowego w Kamienicy Polskiej i filia Banku 

Spółdzielczego w Myszkowie. 
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2.    ATUTY I CZYNNIKI I OGRANICZAJĄCE ROZWÓJ 

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowaniu ankietowym zadano 

mieszkańcom gminy Starcza pytania pozwalające uzyskać opinie na temat atutów gminy 

Starcza, czynników, które ograniczają jej możliwości rozwojowe, a także działań, jakie 

należy podjąć, by uczynić ją bardziej przyjazną dla mieszkańców.  

W jednym z pytań ankietowych poproszono przedstawicieli środowiska lokalnego 

o wskazanie największych atutów gminy. Wypełniający ankietę najczęściej wymieniali jako 

największy atut gminy infrastrukturę, natomiast w drugiej kolejności podano walory 

krajobrazowe. Wśród wypowiedzi mieszkańców na temat czynników, które w największym 

stopniu ograniczają możliwości rozwojowe gminy Starcza, najczęściej pojawiała się mała 

liczba lokalnych zakładów  pracy. Uczestnicy badania wskazywali także działania, jakie 

należy podjąć, aby gminę uczynić bardziej przyjazną dla mieszkańców. Za najważniejsze 

uznano poprawę komunikacji autobusowej, modernizację dróg  oraz rozwój i promocję 

turystyki (w tym rozbudowa bazy agroturystycznej, małej gastronomii, wytyczenie ścieżek 

rowerowych).  

Podsumowując 93% badanych dobrze oceniło aktualne ogólne warunki życia 

mieszkańców gminy Starcza, 7% udzieliło odpowiedzi- średnie. 

 

3.     DEMOGRAFIA 

Na koniec czerwca 2020 r. gmina Starcza miała 2826  mieszkańców, w tym 

1444  kobiet, które stanowiły  51,1% ogółu ludności. Gęstość zaludnienia w gminie 

Starcza wynosiła 141 osoby na km2 . 

Tabela 1. Struktura wiekowa ludności gminy w latach 2018-2020 

       2018       2019       2020 

Dane na dzień   

30.06.2020 r. 

Liczba osób w wieku przedprodukcyjnym        530        524        508 

Liczba osób w wieku produkcyjnym       1739       1746       1849 

Liczba osób w wieku poprodukcyjnym        564        549        469 

Ogółem:       2833       2819       2826 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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Sytuacja demograficzna kształtowana jest również przez takie wskaźniki, jak będący 

różnicą między liczbą urodzeń żywych i zgonów przyrost naturalny oraz saldo migracji. 

Dane w tym zakresie odnoszące się do gminy Starcza przedstawiają poniższe tabele.  

 

Tabela 2. Ruch naturalny ludności gminy w latach 2018- 2020 

      2018     2019 2020 

Dane na 

dzień 

30.06.2020 r. 

Liczba urodzeń 25 24 12 

Liczba zgonów 23 24 17 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

 

W przedstawionym w powyższej tabeli okresie lat 2018-2020 liczba urodzeń              

w gminie Starcza  w roku 2018 wynosiła 25 urodzeń, natomiast rok później liczba urodzeń 

pozostała na podobnym poziomie wynosiła 24. Do połowy 2020 tj. do 30.06. urodziło się 

12 dzieci. Natomiast liczba zgonów w poszczególnych latach wyglądała następująco:                   

w roku 2018 zmarły 23 osoby, w roku 2019 liczba zgonów wynosiła 24, natomiast                       

w pierwszej połowie 2020 roku liczba zgonów wynosiła 17. 

 

Tabela 3. Ruch migracyjny ludności gminy w latach 2018-2020 

      2018      2019 2020 

Dane na 

dzień 

30.06.2020 

Zameldowania spoza gminy 

______________ 

w tym  z zagranicy 

       61 

_________ 

        8 

        58 

_________ 

        12 

      32 

________ 

        1 

Dane Urzędu Gminy Starcza 
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Na liczbę mieszkańców w gminie Starcza wpływał również ruch migracyjny. 

Saldo migracji przedstawiało się w sposób następujący. W roku 2018 liczba osób, które 

zameldowały się spoza gminy wynosiła 61, w tym z zagranicy 8 osób. W roku 2019 liczba 

zameldowań spoza gminy wynosiła 58 osób, w tym 12 z zagranicy. Natomiast w pierwszej 

połowie 2020 roku na terenie gminy Starcza zameldowało się 32 osoby w tym 1 osoba 

z zagranicy. 

 

4.      INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I KOMUNIKACJA 

Poziom infrastruktury w gminie Starcza jest dobry. Głównymi rzekami przepły-

wającymi przez Starczę są: Kamieniczka i jej lewy dopływ Zimna Woda. Pod względem 

hydrograficznym Starcza położona jest w zlewni rzeki Warty (prawego dopływu Odry),                  

w dorzeczach jej dopływów Kamieniczki i Stradomki. W wodzie Kamieniczki żyją pstrągi 

potokowej lipienie. Brzegi zamieszkują wydry i bobry. W 2019 r. długość czynnej sieci wo-

dociągowej w gminie Starcza wynosi 29,5 km. 

Funkcjonująca  oczyszczalnia ścieków wraz z kanalizacją sanitarną oraz sieć wodociągo-

wa obejmująca wszystkie miejscowości gminy jest dodatkowym atutem Starczy. Sieć ta 

jest dobrze rozwinięta.  

Przy gminnej oczyszczalni ścieków w Rudniku Małym znajduje się Punkt 

Selektywnej Zbiórki  Odpadów Komunalnych (PSZOK). 

W punkcie tym znajdują się pojemniki na: 

- przeterminowane leki i chemikalia, 

- zużyte baterie i akumulatory, 

- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

- zużyte opony (samochody osobowe), 

- inne odpady niebezpieczne, 

- gruz budowlany, 

- materiały izolacyjne (np. wełna, styropian, papa odpadowa), 

- odpady wielkogabarytowe, 

- urządzenia sanitarne. 

Położenie gminy wśród lasów i terenów bogatych przyrodniczo tworzy dogodny 

klimat do utrwalania i rozwoju funkcji turystycznych oraz rekreacyjnych. Na terenie gminy 

Starcza są również dwie trasy rowerowe. Jedna z tych tras rowerowych o nazwie „Do Par-

ku Krajobrazowego” rozpoczyna się w punkcie widokowym na Górze Łysieckiej (331                   

m n.p.m.). Jest to najwyższe wzniesienie w gminie Starcza. Oprócz walorów przyrodni-
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czych góra Łysiec posiada także walory widokowe, szczególnie w kierunku 

południowym i wschodnim. 

Drugi szlak rowerowy o nazwie „Leśne trasy rowerowe Starcza -Rudnik Mały -Starcza” 

przebiega przez dwie wsie gminy tj. Starcza i Rudnik Mały. Trasy biegną głównie drogami 

gospodarczymi w terenie leśnym i polnym. 

Przez teren gminy Starcza przebiega ogółem około 48,46 km dróg, w tym: 

- 11.1 km dróg gminnych,  

- 12,1 km dróg powiatowych, 

- 1,15 km dróg wojewódzkich. 

Gmina Starcza posiada korzystne powiązania komunikacyjne z otoczeniem 

zewnętrznym. Położenie między dwoma szlakami komunikacyjnymi:  tj. drogą wojewódzką 

nr 908 z jednej strony a trasą DK-1 z drugiej strony. Przez gminę przebiega autostrada A1. 

Gmina Starcza zlokalizowana jest ok. 40 km od Międzynarodowego Portu Lotniczego 

„Katowice” w Pyrzowicach. Położenie gminy Starcza stwarza dogodne warunki dla 

rozwoju.  

Tabela 4. Dane szczegółowe na temat infrastruktury technicznej w gminie 

przedstawia poniższa tabela. 

Sieć wodociągowa 

Długość czynnej sieci wodociągowej (w km) 34,19 

Liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej około 

2200 

Sieć kanalizacyjna 

Długość czynnej sieci kanalizacyjne 28,71 

Liczba ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej około 

2100 

Oczyszczalnie ścieków 

Liczba oczyszczali ścieków (przydomowych) 1 

Liczba ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków około 

2100 
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Sieć drogowa 

Długość dróg publicznych w gminie (km) 48,46 

W tym długość dróg gminnych (w km) 35,21 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

Uzupełniając dane odnoszące się do infrastruktury technicznej, warto przed-

stawić informacje na temat najważniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie w 

ostatnich latach. Inwestycje te, poza sferę techniczną, obejmowały obszar edukacji, sportu 

i rekreacji. 

 

5.   GOSPODARKA 

Gmina Starcza leży w regionie mało zurbanizowanym z dominującą gospodarką  

rolniczą i leśną. Silne, bezpośrednie związki widać wyraźnie między Starczą a Często-

chową, jak również otaczającymi gminami: Poczesną, Konopiskami, Woźnikami, czy Ka-

mienicą Polską.   

Tabela 5. Użytki rolne, lasy i grunty leśne 

Powierzchnia gminy ogółem 2010 

ha 

Powierzchnia użytków rolnych ogółem (w ha) 1677 

Powierzchnia lasów i gruntów leśnych (w ha) 225 

Powierzchnia pozostałych gruntów i nieużytków 6 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

 

Na terenie gminy Starcza występują gleby różnych typów, przy czym najwięcej 

jest gleb bielicowych i pseudo bielicowych (płowych), charakteryzujących się niskim pH, 

małą zasobnością w składniki mineralne i płytką warstwą próchniczą. To też są gleby mało 

i średnio urodzajne, z reguły klasy piątej. Natomiast w klasie trzeciej (najlepszej w gminie) 

są tylko małe fragmenty gruntów w północnych obszarach gminy. Gmina Starcza nie 

należy do bogatych  w rzadkie  i chronione gatunki roślin. 
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Tabela 6. Liczba zarejestrowanych działalności w latach 2018-2020  

    2018   2019 2020 

Dane na 

dzień 

30.06.2020r

. 

Liczba złożonych wniosków do CEIDG    122    112    36 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

Liczba zarejestrowanych działalności w latach 2018-2020 zmalała.  W roku 

2018 wynosiła 122 złożone wnioski do CEIDG, w 2019 roku liczba wniosków zmalała do 

112. W pierwszej połowie 2020 r. liczba zarejestrowanych działalności w gminie Starcza 

wynosiła 36. 

 

6.     ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE  

W gminie zabudowę stanowią przede wszystkim budynki jednorodzinne, 

wolnostojące, murowane, kryte dachami spadzistymi. Niewielki udział w zabudowie to 

obiekty usługowe wydzielające się skalą i charakterem od zabudowy mieszkaniowej. Na 

obszarze gminy Starcza nie funkcjonują spółdzielnie mieszkaniowe oraz wspólnoty 

mieszkaniowe.  

Na komunalne zasoby mieszkaniowe w gminie Starcza składa się z 7 mieszkań: 

- przy ul. Szkolnej 46 w Starczy- w budynku znajdują się 4 mieszkania o ogólnej 

powierzchni 180 m2 

- przy ul. Zdrowej 3 we Własnej- w  budynku znajdują się 2 mieszkania o ogólnej 

powierzchni 111,90 m2 

- przy ul. Szkolnej 103 w Starczy- w budynku znajduje się 1 mieszkanie o powierzchni 

45 m2. 

W analizowanym okresie liczba mieszkań należących do zasobów gminy utrzymywała się 

na takim samym poziomie, podobnie liczba izb w mieszkaniach komunalnych.  
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7.  EDUKACJA I KULTURA 

7.1.  OŚWIATA I OPIEKA NAD DZIEĆMI 

W roku szkolnym 2019/2020 w gminie Starcza funkcjonowały następujące 

placówki wychowania przedszkolnego i oświatowe: 

- Szkoła Podstawowa w Starczy 

- Gminne Przedszkole w Starczy 

Na terenie gminy Starcza funkcjonuje Gminna Placówka Wsparcia Dziennego                         

w Starczy. Gminna placówka stała się miejscem, w którym dzieci i młodzież z terenu 

gminy Starcza mogą uzyskać pomoc w nauce oraz bezpiecznie i atrakcyjnie spędzać czas 

wolny poprzez uczestnictwo w różnych ciekawych zajęciach, wyjazdach i wycieczkach. 

Uczestnicy wszystkich zajęć korzystali z dożywiania. Wychowankowie placówki mieli 

zapewnioną pomoc w nauce, rozwijali swoje zainteresowania i zdolności w czasie zajęć 

artystyczno-teatralnych, poszerzali swoją wiedzę na temat zdrowego odżywiania                          

i aktywnego stylu życia. Wychowankowie mogli liczyć na wsparcie, wskazówki i pomoc 

wychowawców w rozwiązywaniu różnych problemów.  

 

Tabela 7. Placówki wychowania przedszkolnego i oświatowe w gminie w roku 

szkolnym 2018/2020 

Typ placówki Liczba 

placówek 

Liczba dzieci, 

uczniów wg 

stanu na 

dzień 

30.06.2020 r. 

Liczba 

nauczycieli 

wg stanu na 

dzień 

30.06.2020 r. 

Szkoła Podstawowa             1          255          96 

Przedszkole  1           96           8 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

Dane pozyskane z badania ankietowego pozwoliły poznać opinie mieszkańców 

gminy na temat zaspakajania potrzeb w zakresie opieki przedszkolnej w gminie, jakich 

form zajęć brakuje w gminie oraz poproszono o wskazanie o co należałoby poszerzyć 

ofertę oświaty i opieki nad dziećmi. Ankietowani ocenili także ofertę edukacyjną szkoły.  
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Wykres 1. Czy oferta opieki przedszkolnej w Gminie zaspokaja potrzeby 

mieszkańców.  

 

      Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym. 

Prawie wszyscy ankietowani (93%) stwierdziła, że oferta opieki przedszkolnej     

w gminie Starcza zaspokaja potrzeby mieszkańców w tym zakresie. Przeciwnego zdania 

było jedynie 7% respondentów.  

 

Wykres 2.  Jakich form zajęć Pani/Pana zdaniem brakuje w Gminie Starcza? 

 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

93% 

7% 

1. Tak 

2. Nie 

3.Niedostatecznie 

4. Nie wiem 

7% 6% 

80% 

7% 

1. zajęcia muzyczne 

2. zajęcia plastyczne 

3. zajęcia taneczne 

4. inne 
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Z kolei w odpowiedzi na pytanie o deficycie w zakresie form zajęć, których 

brakuje w gminie Starcza, 80 % ankietowanych postulowało głównie o zajęcia taneczne. 

Natomiast 7% wskazało zajęcia muzyczne, 6% zajęcia plastyczne, 7 % ankietowanych 

preferuje inne formy zajęć. 

Wykres 3. Jak Pani/ Pana zdaniem poszerzyć ofertę oświaty i opieki nad dziećmi? 

 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

Według  33 % ankietowanych  mieszkańców gminy ofertę oświaty i opieki nad 

dziećmi należy poszerzyć o żłobki.  W opinii 27 % respondentów w gminie Starcza brakuje 

również świetlic, 13% wskazało na gimnastykę  korekcyjną oraz 7%  na przedszkola.       

Wykres 4. Jak Pan/Pani ocenia ofertę edukacyjną szkoły w Gminie? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

7% 

33% 

20% 
27% 

13% 
0% 

1. przedszkola   

2. żłobki 

3. kółka zainteresowań 

4. świetlice 

5. gimnastyka korekcyjna 

6. inne 

93% 

0% 7% 0% 

1. dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem 
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Oferta edukacyjna szkoły w gminie została oceniona w następujący sposób: 

93%  ankietowanych uznało ją za dobrą, a pozostałe 7% respondentów określiło ją jako 

niedostateczną.  

 

7.2        ŻYCIE KULTURALNE W GMINIE  

W gminie nie funkcjonuje samorządowa instytucja kultury typu dom lub ośrodek 

kultury, która w ramach swoich zadań statutowych realizowałaby różne formy w sferze 

działalności kulturalnej, edukacyjnej, artystycznej, społeczno-kulturalnej. 

Działalność kulturalną w gminie prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Starczy. 

W gminie Starcza funkcjonuje 1 biblioteka. Biblioteka służy rozwijaniu i zaspokajaniu 

potrzeb czytelniczych społeczeństwa, a także do upowszechniania wiedzy oraz rozwoju 

kultury w rejonie.  

 

Tabela 8. Struktura osób korzystających z biblioteki i wielkość księgozbioru  

w latach 2018-2020 

      2018     2019 2020 

Dane na dzień 

30.06.2020 r 

Liczba osób aktywnie korzystających z biblioteki     250     260     174 

Liczba woluminów  9724   9 950    1076 

 

Mieszkańcy gminy Starcza poproszeni zostali o wyrażeni opinii na temat atrakcyjności  

i jakości kulturalnej w gminie.  

 

 

 

 

 

 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 18



19 

Wykres 5. Jaka jest według Pani/Pana atrakcyjność i jakość oferty kulturalnej  

w Gminie? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

Na pytanie dotyczące atrakcyjności i jakości oferty kulturalnej 60% 

respondentów odpowiedziało, że jest ona dostateczna, a kolejne 20% badanych uznało że 

jest niedostateczna. Tylko 7 % uznało, że atrakcyjność i jakość oferty kulturalnej w gminie 

jest dobra. Natomiast 13 % nie miało na ten temat zdania. 

8.    OCHRONA ZDROWIA 

W ramach Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Woźnikach w Gminie 

Starcza funkcjonuje jeden Ośrodek Zdrowia w Starczy, który zapewnia podstawową 

opiekę zdrowotną: 

- Ośrodek Zdrowia, ul. Zdrowa 3, 42-261 Własna 

 

7% 

60% 

20% 

13% 

1. dobra 

2. dostateczna 

3. niedostateczna 

4. nie wiem 
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Ośrodek zatrudnia 2 lekarzy, 2 pielęgniarki, 1 położna, 3 fizjoterapeutów, 

1 lekarz do konsultacji rehabilitacji. Ponadto w Ośrodku przyjmuje również lekarz 

ginekolog. Dodatkowo w Ośrodku funkcjonuje gabinet stomatologiczny świadczący  usługi 

w ramach kontraktu z NFZ. W gabinecie pracuje lekarz stomatolog oraz asystent 

stomatologiczny.  

Zapotrzebowanie mieszkańców gminy na środki farmaceutyczne zapewnia punkt 

apteczny:  

- Punkt Apteczny Wofarm , ul. Szkolna 3A, 42-261 Starcza 

W badaniu ankietowym zadano mieszkańcom gminy Starcza dwa pytania 

pozwalające uzyskać opinie na temat jakości oferty w zakresie ochrony zdrowia w gminie 

oraz działań, jakie należałoby podjąć dla pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców 

w obszarze ochrony zdrowia. Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie 

o jakość oferty w zakresie ochrony zdrowia w gminie. 

 

Wykres 6. Jak Pani/ Pan ocenia ofertę gminy Starcza w zakresie ochrony zdrowia 

mieszkańców? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

Zdanie mieszkańców na temat oferty ochrony zdrowia została podzielone. 

Część tj. 33% ankietowanych dobrze ocenia ofertę w zakresie ochrony zdrowia 

mieszkańców. Natomiast 33% ocenia ją dostatecznie. 27% pytanych respondentów 

35% 

35% 

29% 

1% 

1. dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem 
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uważa, że jest ona na poziomie niedostatecznym a  tylko 7% nie ma na ten temat zdania. 

Uczestnicy badania wypowiadali się także w kwestii działań, jakie należałoby podjąć do 

lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców gminy w zakresie ochrony zdrowia. 

Najczęściej postulowano o zatrudnienie lekarzy specjalistów. Na to pytanie  odpowiedziało 

aż 80% ankietowanych. 

Wykres 7. Jakie działania Pani/Pana zdaniem należy podjąć dla lepszego 

zaspokojenia potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia. 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

9.     SPORT, REKREACJA, TURYSTYKA 

Na terenie gminy Starcza funkcjonuje Gminny Klub Sportowy Czarni Starcza, 

który trenuje sportowców w różnych grupach wiekowych. Nadrzędnym celem działania 

klubu jest szerzenie kultury fizycznej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych oraz prowadzenie 

pracy wychowawczej poprzez umożliwienie wszystkim chętnym z terenu gminy oraz 

okolicznych, przyległych miejscowości w gminie Starcza uprawiania sportu, w tym przede 

wszystkim piłki nożnej, na boiskach i obiektach sportowych użytkowanych przez klub.  

 

 

 

0% 

80% 

7% 
13% 0% 

1. zapewnienie zajęć 
rehabilitacyjnych 

2.zatrudnienie lekarzy 
specjalistów 

3. zwiększenie liczby etatów 
lekarzy podstawowej opieki 
medycznej i pielęgniarek 
środowiskowych 

4. zorganizowanie darmowej 
opieki stomatologicznej 
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Na terenie gminy Starcza występują również miejsca rekreacji wypoczynku dla 

mieszkańców. W poszczególnych sołectwach mamy place zabaw dla dzieci, kompleksy 

siłowni zewnętrznych oraz wiaty rekreacyjne.  

Położenie gminy Starcza wśród lasów i terenów bogatych przyrodniczo tworzy 

dogodny klimat do wzmacniania i rozwoju funkcji turystycznych oraz rekreacyjnych. 

Warunkiem rozwoju jest jednak stałe powiększanie i modernizowanie dostępnej 

infrastruktury. Okolice gminy Starcza to tereny rekreacyjne z czystym powietrzem 

i źródłami wody. Lasy oraz zarośla są pełne grzybów i jagód, bażantów, dzików, saren 

i jeleni. Wrażenie robią malownicze doliny rzeki Kamieniczki i Zimnej Wody, porośnięte 

częściowo lasem olchowym. Krajobraz w północnej i zachodniej części gminy 

uatrakcyjniają pagórki i wzgórza. Najwyższym wzniesieniem i jednocześnie punktem 

widokowym  jest Góra Łysiec (331 m n.p.m.). Stąd można podziwiać Jurę Krakowsko-

Częstochowską i Próg Woźnicki, a zimą zjeżdżać na nartach i sankach, co jest wielką 

atrakcja dla młodszych mieszkańców gminy Starcza.  

W gminie Starcza istnieją także dwie krajoznawcze trasy rowerowe o łącznej 

długości 53 km. Na terenie gminy Starcza znajdują się także obiekty zabytkowe, prawnie 

chronione -wpisane do ewidencji zabytków: 

- kościół parafialny p.w. Najświętszej Maryi Panny Częstochowskiej w Starczy, 

wymurowany z cegły i kamienia polnego (piaskowca) w latach 1928 –1934, 
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- cmentarz grzebalny rzymskokatolicki i starokatolicki mariawitów z początku XX 

wieku, 

- drewniany kościół parafii starokatolickiej mariawitów, wzniesiony w latach 

1907 –1908, 

- murowana kapliczka domkowa św. Jana Nepomucena z 1711 roku w Rudniku 

Małym. 

W przeprowadzonym badaniu ankietowym poproszono mieszkańców gminy Starcza 

o ocenę oferty w zakresie sportu i rekreacji. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje 

poniższy wykres. 

Wykres 8. Jaka jest wg Pani/Pana oferta gminy w zakresie sportu i rekreacji? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

Ponad połowa tj. 53 % respondentów uznało ofertę gminy w zakresie sportu 

i rekreacji za dostateczną, a kolejne 40% badanych określiło ją jako dobrą. 

Jednak 7% pytanych stwierdziło, że jest ona niedostateczna.  

 

10.      BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE  

Gmina Starcza to rejon działalności Komendy Miejskiej Policji w Częstochowie                            

i Komisariatu Policji w Poczesnej. Efekty służby i ujawnione zagrożenia na terenie 

działania Komisariatu Policji w Starczy w latach 2018-2020 przedstawia poniższa tabela 

40% 

53% 

7% 

1. dobra 

2. dostateczna 

3. niedostateczna 
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Tabela 9. Działanie Komisariatu Policji w Poczesnej w latach 2018-2020.  

 2018 2019 2020 

Dane na dzień 

23.07.2020r. 

Ilość interwencji 239 261 169 

Ilość mandatów 12 6 22 

Ilość pouczeń 34 28 38 

Ilość Niebieskich Kart 1 4 1 

Ilość nietrzeźwych kierowców 10 5 3 

Ilość czynności wyjaśniających 23 16 14 

Ilość spotkań ze społecznością 64 97 9 

Dane Komisariatu Policji w Poczesnej 

Według danych powyżej przedstawionych w 2020 r. odnotowano spadek ilości 

interwencji Policji. Natomiast ilość mandatów,  pouczeń wykazuje tendencję wzrostową. 

Na terenie Gminy Starcza prowadzono także działania informacyjne i prewencyjne 

w Szkole Podstawowej   w Starczy  i w Gminnym Przedszkolu w Starczy. 

Ponadto policjanci w Starczy przeprowadzali na terenie gminy  interwencje 

domowe. W wyniku podejmowanych działań wprowadzone były procedury ,,Niebieskich 

Kart”. W latach 2018-2020 liczba  złożonych do Zespołu Interdyscyplinarnego Niebieskich 

Kart była zmienna. Dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące procedury ,,Niebieskie Karty” na terenie gminy 

w latach 2018-2020  

      rok liczba złożonych do ZI 

procedur ,,Niebieskie Karty” 

w tym liczba NK sporządzonych 

przez Policję 

 2018 1 1 

 2019 6 6 

 2020 2 1 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 
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W badaniu ankietowym zadano mieszkańcom gminy Starcza pytanie na temat ich 

poczucia bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy 

wykres. 

Wykres 9. Czy czuje się Pan/ Pani bezpiecznie w miejscu zamieszkania? 

 

     Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

Zdecydowana większość ankietowanych (60%)  stwierdziła, że  w miejscu 

zamieszkania czuje się raczej bezpiecznie, natomiast 40% ankietowanych  stwierdziła że 

w miejscu zamieszkania czuje się bezpiecznie.  

Wykres 10. Jakie działania Pani/ Pana zdaniem należałoby podjąć w Gminie Starcza 

w celu poprawy stanu bezpieczeństwa ? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

40% 

60% 
1. tak 

2. raczej tak  

3. nie  

4. raczej nie  

40% 

13% 

47% 

1. rozbudowę monitoringu w 
centrum i rejonach szczególnie 
niebezpiecznych  

2. zwiększenie liczby patroli 
policyjnych  

3. szybsze reagowanie 
funkcjonariuszy na zgłoszenia  

4. inne 
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W odpowiedzi na pytanie, jakie działania należałoby podjąć w Gminie w celu 

poprawy stanu bezpieczeństwa 47% ankietowanych postulowało za szybszym 

reagowaniem  funkcjonariuszy na zgłoszenia, natomiast  40%  za rozbudową monitoringu 

w centrum i rejonach szczególnie niebezpiecznych. Jednak 13% stwierdziło,  że potrzebne 

jest zwiększenie liczby patroli policyjnych. 

 

11.      POMOC SPOŁECZNA       

W zakres pomocy społecznej wchodzą zadania określone w ustawie o pomocy 

społecznej realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy. Zgodnie 

z ustawą o pomocy społecznej. Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej 

państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom  przezwyciężania trudnych 

sytuacji życiowych, których nie są one  w stanie pokonać, wykorzystując własne 

uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja ta wspiera osoby i  rodziny w wysiłkach 

zmierzających do zaspokojenia nie zbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach 

odpowiadających godności człowieka.   

Z końcem 2020 r. kadrę Ośrodka stanowiło 6 osób. Szczegółowe dane na temat 

stanu zatrudnienia w Ośrodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wykształcenia 

pracujących  w nim osób przedstawiają poniższe tabele.  

Tabela 11. Stan zatrudnienia w Ośrodku oraz potrzeby w tym zakresie na dzień 

30.06.2020 r.  

Rodzaj stanowiska Liczba etatów O ile etatów powinno być 

więcej ? 

Kadra kierownicza                    1                ----- 

Pracownicy socjalni     2                  1 

Pracownicy wykonujący 

usługi opiekuńcze 

                  -----  ----- 

Pracownicy wykonujący 

specjalistyczne usługi 

opiekuńcze 

 

       ---- 

 

      ---- 

Pozostali pracownicy                    3  ----- 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 
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Tabela 12. Wykształcenie kadry Ośrodka  oraz potrzeby w tym zakresie na dzień 

30.06.2020 r.  

Rodzaj wykształcenia, dodatkowe kwalifikacje 

 i zainteresowanie w tym zakresie 

liczba osób 

kadra 

kierownicza 

pracownicy 

socjalni 

 

 

 

wykształcenie 

wyższe kierunkowe              1             2 

wyższe niekierunkowe              -             - 

średnie kierunkowe              -             - 

średnie niekierunkowe              -             - 

zawodowe i niższe              -             - 

 

 

dodatkowe  

kwalifikacje 

specjalizacja z 

zakresu 

organizacji 

pomocy 

społecznej 

ukończona              1             - 

w trakcie 

realizacji 

             -            - 

specjalizacja I 

stopnia w 

zawodzie 

pracownika 

socjalnego 

posiadany              -             1 

  w trakcie 

realizacji 

             -             - 

specjalizacja II 

stopnia w 

zawodzie 

pracownika 

socjalnego 

posiadany             -             - 

w trakcie 

realizacji 

            -             - 

osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji z 

zakresu organizacji pomocy społecznej 

                              - 

osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji I 

stopnia w zawodzie pracownik socjalny 

                              - 
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osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji II 

stopnia w zawodzie pracownik socjalny 

                              - 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

  Z końcem 2020 roku wykształcenie wyższe posiadali wszyscy pracownicy 

tut. Ośrodka. Prawo do wsparcia udzielonego przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starczy mają te osoby i rodziny, które spełniają określone warunki przedstawione 

w poszczególnych aktach prawnych. W odniesieniu do świadczeń z pomocy społecznej  

jednym z nich jest kryterium dochodowe. W analizowanym okresie od stycznia 2018 r. do 

końca września 2018 r. kryterium to było ustalone na poziomie 634,00 zł miesięcznie 

w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 514,00 zł na osobę w rodzinie. 

Od 1 października 2018 r. kryteria dochodowe  dla świadczeń z pomocy społecznej 

wynoszą odpowiednio: 701,00 zł dla osoby samotnie gospodarującej i 528,00 zł na osobę 

w rodzinie. Odrębne kryterium dochodowe obowiązuje przy przyznawaniu zasiłków 

rodzinnych.  

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące kwot wydatkowanych przez gminę na pomoc 

mieszkańcom w latach 2018-2020. 

Tabela 13. Środki finansowe wydatkowane przez gminę na pomoc mieszkańcom 

gminy w latach 2018- 2020.  

Wielkość wydatków (w zł)          2018         2019          2020 

Dane na dzień   

30.06.2020 r. 

Ogółem 2.721.953,74 zł. 3.095.598,84 

zł. 

1.700.730,67 

zł. 

w tym 

na świadczenia pomocy społecznej 

 

105.487,48 zł. 104.739,55 zł. 48.095,09 zł. 

w tym 

na świadczenia rodzinne  

i z funduszu alimentacyjnego 

 

759.182,16 zł. 660.143,79 zł. 278.590,08 zł. 

w tym 1.752.584,10 zł. 2.224.515,10 1.374.045,50 
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na świadczenia wychowawcze zł. zł. 

w tym 

na świadczenia ,,DOBRY START” 

104.700 zł. 106.200 zł.             0 

na zadania własne gminy  65.467,17 zł 68.883,49 zł. 29.447,39 zł. 

na zadania zlecone gminie 2.656.486,57 zł. 3.026.715,35 

zł. 

1.671.283,28 

zł. 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

 

Dominującą pozycję wśród wydatków stanowiły kwoty przeznaczone na 

realizację świadczenia wychowawczego. Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące 

liczby mieszkańców gminy objętych przez Ośrodek wsparciem z zakresu pomocy 

społecznej w latach 2018-2020. 

Tabela 14. Beneficjenci pomocy społecznej w gminie w latach 2018-2020   

               2018               2019               2020 

          I półrocze 

Liczba osób, 

którym przyznano 

decyzją 

świadczenie 

           24              23                 12 

Liczba rodzin           24              23                 11 

Liczba osób  

w rodzinach 

          45              42                 14 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w gminie nieznacznie zmniejszyła 

się. Jednak należy zwrócić uwagę, że dane za 2020 r. dotyczą tylko pierwszego półrocza.  
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Tabela 15. Powody przyznania pomocy społecznej w gminie w latach 2018-2020 

 

Powód przyznania 

pomocy 

Liczba rodzin Liczba osób w rodzinie 

 2018 

 

2019 2020 

I półrocze 

  2018 2019 2020 

I półrocze 

Ubóstwo 12 12 9 23 24 

 

12 

Bezdomność 1 1 1 1 1 1 

Potrzeba ochrony 

macierzyństwa 

     3     1         0     12 4         0 

Bezrobocie 12 9 5 35 22 8 

Niepełnosprawność 7 7 4 11 10 5 

Długotrwała lub ciężka 

choroba 

8 9 2 19 17 2 

Bezradność w 

sprawach opiekuńczo- 

wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa 

domowego 

5 2 1 12 5 1 

W tym  rodziny 

niepełne 

1 0 0 3 0 0 

W tym  rodziny 

wielodzietne 

0 0 0 0 0 0 

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 

Alkoholizm 2 0 0 2 0 0 

Trudności w 

przystosowaniu do 

życia po opuszczeniu 

zakładu karnego 

0 0 0 0 0 0 
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Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0 

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

 

W latach 2018-2020 najczęstszą przyczyną  przyznawania pomocy społecznej 

w gminie było ubóstwo.  Drugą bardzo częstą przyczyną udzielania pomocy było 

bezrobocie. Bardzo istotnymi przyczynami świadczenia pomocy społecznej w gminie były 

też niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach 

opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Znacznie rzadziej 

Ośrodek udzielał pomocy z powodu alkoholizmu. Powody przyznania pomocy społecznej 

w gminie przez Ośrodek wpływały na formę udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie 

na lata 2018-2020 przedstawia poniższa tabela. 

 

Tabela  16.  Formy wsparcia udzielanego  gminie przez Ośrodek w latach 2018-2020  

 

formy 

pomocy 

 

Liczba osób, którym 

przyznano decyzją 

administracyjną 

świadczenie 

 

        Liczba  rodzin 

 

Liczba  osób w 

rodzinach 

2018 2019 2020 

I 

półro

czepó

łrocz

e 

2018 2019 2020 

I 

półroc

ze 

2018 2019 2020 

I 

półrocz

e 

Pieniężna 19 22 11 18 20 11 36 42 14 

Rzeczowa 7 2 2 5 2 2 14 3 3 

Praca socjalna x x x 31 24 22 71 48 45 

Poradnictwo 

specjalistyczne 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Usługi 

opiekuńcze 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Specjalistyczne 

usługi 

opiekuńcze 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Odpłatność za 

pobyt w domu 

pomocy 

społecznej 

2 3 2 2 3 2 2 3 2 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

W latach 2018-2020 najważniejszą formą wsparcia udzielaną mieszkańcom 

gminy była pomoc w formie pieniężnej. Bardzo ważną formę wsparcia udzielonego 

mieszkańcom stanowiła pomoc rzeczowa. Istotną formą wsparcia beneficjentów była także 

praca socjalna. Polegała ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy przy 

rozwiązywaniu trudnych spraw życiowych, świadczeniu poradnictwa oraz współpracy 

z innymi podmiotami pomocy społecznej. Osoby nie mogące samodzielnie funkcjonować 

w codziennym życiu, którym nie można było zapewnić podstawowej opieki były kierowane 

przez Ośrodek do domów pomocy społecznej. W analizowanym okresie Ośrodek ponosił 

odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej w roku 2018 – 2 osoby, 2019- 3 osoby, 

w I połowie 2020 r.- 2 osoby.  

Dane na temat liczby skierowań do Domu Pomocy Społecznej oraz liczby osób w nich 

przebywających przedstawia kolejna tabela.  

Tabela 17. Skierowanie i pobyt w domach pomocy społecznej w latach 2018-2020 

 2018 2019 2020 

Dane na dzień 

30.06.2020 r. Ilość osób z gminy 

skierowanych do DPS 

         1 

 

              0                  0 

Ilość osób z gminy 

przebywających w DPS 

         2 

 

              3 

 

                 2 

 

 
Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

Rodzinom borykającym się z bezradnością w sprawach opiekuńczo- 

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego przyznawana jest pomoc 

asystenta rodziny. W latach 2018-2019 zatrudniano jednego asystenta rodziny, który 

sprawował pieczę nad rodzinami dysfunkcyjnymi . W 2018 r opieką objętych było 5  rodzin, 

obejmujących 14 osób w tym 7 dzieci. Ze wsparcia asystenta rodziny  w 2019 r. 

skorzystało 5 rodzin, obejmujących 15 osób w tym 8 dzieci. 

W ramach  szeroko rozumianej pomocy społecznej Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Starczy przyznawał mieszkańcom gminy świadczenia rodzinne, do których 
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należą zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, świadczenia opiekuńcze w postaci 

zasiłku pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku pielęgnacyjnego oraz jednorazowa 

zapomoga z tytułu urodzenia  dziecka. 

 Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniższe tabele.  

Tabela 18. Wartość świadczeń rodzinnych w gminie w latach 2018-2020 

 2018 

 

2019 

 

2020 

Dane na dzień 

30.06.2020 r. 

 

Wartość 

przyznanych 

świadczeń 

rodzinnych (w zł.) 

 

         680 107,48 

 

      595 454,43 

 

          259 984,66 

Liczba rodzin, 

którym decyzją 

przyznano 

świadczenie 

rodzinne 

 

             157 

 

            144 

 

                 120 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

 

Tabela 19. Świadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2018-2020 

Rodzaj świadczenia Liczba przyznanych 

świadczeń 

Wartość przyznanych 

świadczeń (zł) 

   2018   2019 2020 

I 

półrocze 

  2018  2019 2020 

I 

półrocze 

zasiłek rodzinny 2059 1811 773 241 509 211 871 87 025 

dodatek do zasiłku z 

tytułu urodzenia 

dziecka 

9 7 0 9 000 7 000 0 

Dodatek do zasiłku z 

tytułu opieki nad 

dzieckiem w okresie 

98 26 6 37 935 9 462 2 090 
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korzystania z urlopu 

wychowawczego 

dodatek do zasiłku z 

tytułu samotnego 

wychowywania 

dziecka 

11 0 6 2 123 0 1 158 

dodatek do zasiłku z 

tytułu kształcenia i 

rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego 

32 12 0 3 520 1 320 0 

dodatek do zasiłku z 

tytułu rozpoczęcia 

roku szkolnego 

114 100 40 11 400 10 000 226 

dodatek do zasiłku z 

tytułu podjęcia przez 

dziecko nauki w 

szkole poza miejscem 

zamieszkania 

288 277 162 19 872 19 113 10 021 

dodatek do zasiłku z 

tytułu wychowania 

dziecka w rodzinie 

wielodzietnej 

169 168 89 16 055 15 960 7 933 

Zasiłek pielęgnacyjny 615 630 299 97 268 119 169 64 536 

Świadczenie 

pielęgnacyjne 
80 61 30 118 160 96 563 54 900 

Specjalny zasiłek 

opiekuńczy 

10 0 0 5 200 0 0 

Zasiłek dla opiekuna 12 12 6 6 440 7 440 3 720 

jednorazowa 

zapomoga z tytułu 

urodzenia się dziecka 

22 19 7 22 000 19 000 7000 

świadczenie 

rodzicielskie 
73 66 27 65 827 60 541 25 094 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 
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Najczęstszą formą wsparcia w zakresie świadczeń rodzinnych był zasiłek 

rodzinny, który służy częściowemu pokryciu wydatków na utrzymanie dziecka. 

Istotne formy wsparcia stanowiły również dodatki do zasiłku rodzinnego z tytułu 

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko 

nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego, zasiłki 

pielęgnacyjne i świadczenia pielęgnacyjne.  

Tabela 20. Świadczenia wychowawcze- Program Rodzina 500 + przyznane w gminie 

w latach 2018-2020 

         2018     2019 2020 

I półrocze 

liczba świadczeń  

wychowawczych należnych 

      3797       4464         2759 

liczba rodzin mających ustalone 

prawo do świadczeń  

wychowawczych 

       195       187 295 

wartość (w zł.) wypłaconych 

świadczeń wychowawczych 

 

 1.752.584 

 

   2.224.516 

 

   1.364.527 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy realizuje od 01.04.2016 r.  

Program Rodzina 500+.  

Kolejną formę wsparcia udzielaną w latach 2018-2020 mieszkańcom Gminy 

przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy stanowiły świadczenia 

alimentacyjne. Ta forma pomocy finansowej, świadczona zgodnie z ustawą o pomocy 

osobom uprawnionym do alimentów, była przyznawana dziecku wychowanemu w rodzinie 

niepełnej, w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń 

alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające w związkach 

małżeńskich, przeprowadzających separację lub rozwód. Dane w tym zakresie 

przedstawia  poniższa tabela.  
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Tabela 21. Świadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2018-2020 

 

 2018 2019 2020 

I półrocze 

Liczba osób uprawnio-

nych, którym decyzją 

przyznano świadczenie 

 

15 

 

 

12 

 

5 

liczba przyznanych 

świadczeń 

180 

 

143 32 

wielkość wydatków na 

świadczenia (zł.) 

74 300 61 300 15 100 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 

Wartość wydatków na realizację świadczeń alimentacyjnych, które w latach 

2018-2020 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy wypłacał mieszkańcom gminy, 

zmniejszała się z roku na rok. 

Karta Dużej Rodziny to system zniżek i dodatkowych uprawnień dla rodzin 

wielodzietnych zarówno w instytucjach publicznych, jak i firmach prywatnych. Posiadacze 

KDR mają możliwość tańszego korzystania zarówno z ofert podmiotów m.in. z branży 

spożywczej, paliwowej bankowej czy rekreacyjnej. Karta Dużej Rodziny wspiera budżety 

rodzin wielodzietnych oraz ułatwia dostęp do dóbr i usług. Prawo do posiadania 

Karty Dużej Rodziny przysługuje wszystkim rodzicom oraz małżonkom rodziców, którzy 

mają lub mieli na utrzymaniu łącznie co najmniej troje dzieci. 

Przez rodzica rozumie się także rodzica zastępczego lub osobę prowadzącą rodzinny dom 

dziecka. 

 

Prawo do Karty Dużej Rodziny przysługuje także dzieciom: 

- w wieku do 18. roku życia, 

- w wieku do 25. roku życia – w przypadku dzieci uczących się w szkole lub 

szkole wyższej, 

- bez ograniczeń wiekowych w przypadku dzieci legitymujących się orzeczeniem 

o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności, 

ale tylko w przypadku, gdy w chwili składania wniosku w rodzinie jest co najmniej troje 

dzieci spełniających powyższe warunki. W roku 2018 r. wydano 12 Kart Dużej Rodziny dla 

4 rodzin. W roku 2019 łącznie wydano 78 KDR dla 31 rodzin. 
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W 2020 r. mieszkańcy Gminy Starcza korzystali również z oferty jednostek 

wsparcia działających poza gminą. Wykaz tych jednostek wraz z informacją na temat osób 

objętych przez nie wsparciem przedstawia poniższa tabela.  

Tabela 22. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty których korzystali mieszkańcy 

gminy  w 2020 roku  

Nazwa i adres instytucji Kategoria klienta 

Bank Żywności, 

Częstochowa ul. Żwirki i Wigury 6/14 lok. 

309 

Osoby najbardziej potrzebujące 

Powiatowy Urząd Pracy w Częstochowie 

Częstochowa ul. Szymanowskiego 15 

Osoby bezrobotne 

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,, 

                           Agape’’ 

Schronisko dla Osób Bezdomnych  

z siedzibą w Lubojence 

Mykanów, ul. Prosta 99 

 

Osoby bezdomne 

Stowarzyszenie ETOH, 

Częstochowa Al. Pokoju 12 

Osoby z problemem alkoholowym 

Centrum Leczenia Uzależnień 

Częstochowa ul. 1 Maja 25 

Osoby z problemem alkoholowym 

Powiatowa Poradnia Psychologiczno 

- Pedagogiczna 

Częstochowa ul. Tkacka 5 

Osoby z problemami psychologiczno-  

pedagogiczno- logopedycznymi 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Częstochowa ul. Szymanowskiego 15 

Ofiary przemocy domowej (dyżur  

psychologa, prawnika, interwencja  

psychologiczna) 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy  Społecznej w Starczy 
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12.     SEKTOR POZARZĄDOWY  

        W  roku 2020  w Gminie Starcza funkcjonowało 9 organizacji pozarządowych   

odgrywające ważną rolę w konsolidacji lokalnej społeczności, organizacyjne oraz  

zwiększają szansę rozwoju. Poniższa tabela przedstawia dane na temat sektora  

pozarządowego funkcjonującego w gminie.     

Tabela 23. Organizacje pozarządowe w gminie w 2020 roku 

Lp. Nazwa organizacji 

 

adres 

1. Ochotnicza Straż Pożarna w Starcza 

 

42-261 Starcza ul.  Gminna 4 

2. Ochotnicza Straż Pożarna w Rudniku 

Małym 

 

42-261 Rudnik Mały, ul. Śląska 50 

3. Ochotnicza Straż Pożarna w Łyścu 

 

42-261 Łysiec, ul. Strażacka 1 

4. Gminny Klub Sportowy ,, Czarni 

Starcza’’ 

42-261 Starcza, ul. Sportowa 7 

5. Uczniowski Klub Sportowy 

„OLIMPIJCZYK” 

 

42-261 Starcza ul. Szkolna 44 

6. Gminne Koło Wędkarskie 

 

 ul. Stawowa 1, Własna, 42-261 Starcza 

7. Polski Związek Emerytów, Rencistów i 

Inwalidów  Koło Nr 16 w Starczy 

 

 42-261 Starcza 

8. Gminne Koło Gospodyń Wiejskich 42-261 Starcza ul. Szkolna 156 

 

9. Stowarzyszenie Zwykłe Organizacja 

Ekologiczna " Ekologiczna Starcza" 

 

ul. Leśna 4, Rudnik Mały, 42-261 

Starcza 

Dane Urzędu Gminy Starcza 
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W Gminie Starczy w 2020 r. funkcjonowały dwie  Parafie. Dane na ich temat  zawiera 

poniższa tabela. 

 

Tabela 24. Kościoły parafialne w gminie w 2020 r.  

Lp. Nazwa adres 

1. Kościół Najświętszej Marii Panny Częstochowskiej 

w Starczy 

ul. Szkolna 4, 42-261 Starcza 

2. Parafia Kościoła Starokatolickiego Mariawitów w 

Starczy 

 

ul. Szkolna 20, 42-261 Star-

cza 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starczy 

12.      PROBLEMY  SPOŁECZNE  W OPINII ŚRODOWISKA LOKALNEGO  

 W ramach diagnozy problemów społecznych gminy Starcza oraz określenia 

stopnia ich natężenia przeprowadzono badania przy zastosowaniu ankiety skierowanej do 

m.in. radnych, pracowników Urzędu Gminy, przedstawicieli placówek oświatowo-

wychowawczych, kulturalnych, pomocy społecznej, służby zdrowia oraz mieszkańców 

gminy. W badaniu mogła wziąć udział każda osoba zainteresowana podzieleniem się 

opinią w zakresie określonym przez ankietę. 

Uczestników badania poproszono o wskazanie problemów i niekorzystnych zjawisk, które 

najbardziej uwidaczniają się w gminie. Rozkład uzyskanych odpowiedzi ilustruje poniższy 

wykres.  
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Wykres 11. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska uważa Pani/Pan za najważniejsze 

na terenie naszej Gminy? 

 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym. 

 Wśród problemów, które najbardziej uwidaczniają się w gminie, respondenci 

najczęściej wymieniali bezrobocie (47%) oraz bezradność życiową (47%). 

Wskazano również  ubóstwo (6 %).  

                  Odpowiadając na kolejne pytania  ankietowani podali kategorię osób, rodzin 

i grup mieszkańców, które są najbardziej zagrożone marginalizacją i wykluczeniem 

społecznym. Rozkład odpowiedzi ilustruje kolejny wykres.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6% 

47% 

0% 

47% 

0% 1. ubóstwo 

2. bezrobocie 

3. narkomania 

4. bezradność życiowa 

5. przemoc w rodzinie 

6.bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych 

7.alkoholizm 
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Wykres 12. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkańców gminy są najbardziej 

Pani/Pana zdaniem zagrożone marginalizacją i wykluczeniem społecznym? 

 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 

         Najczęściej wskazywaną przez badanych grupą najbardziej zagrożoną 

marginalizacji i wykluczeniem społecznym były osoby i rodziny dotknięte problemami 

uzależnień i przemocy w rodzinie (34%). Liczne wskazania odnosiły się do osób 

dotkniętych bezrobociem ( 33%)  oraz osób starszych  i samotnych ( 33%). 

 W kolejnym pytaniu  poproszono badanych o wskazanie obszarów, w których 

oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym problemami społecznymi 

w gminie jest najbardziej niezadowalające. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres. 

 

 

 

33% 

33% 

0% 

0% 

0% 0% 

34% 

0% 

0% 
0% 

1. osoby starsze i samotne 

2. osoby i rodziny dotknięte 
bezrobociem 

3. bezdomni i osoby zagrożone 
bezdomnością 

4. osoby chore, niepełnosprawne 

5.rodziny wielodzietne 

6. osoby samotnie wychowujące 
dzieci 

7. osoby i rodziny uzyskujące niskie 
dochody 

8. osoby i rodziny dotknięte 
problemami uzależnień i przemocy 
w rodzinie 
9. inne 
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Wykres 13. W jakich Pani/Pana zdaniem obszarach działania podejmowane na 

terenie gminy bądź oferowane wsparcie są najbardziej niezadowalające?  

 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Według opinii ankietowanych oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom 

w gminie jest najmniej niezadowalająca przede wszystkim w takich obszarach jak: 

przeciwdziałanie alkoholizmowi (41%), wsparcie osób starszych (20 %), przeciwdziałanie 

narkomanii (13%), pomoc osobom niepełnosprawnym (13%), przeciwdziałaniu ubóstwu 

(13%).  

 W  sondażu poruszono również kwestię ocenę realizowanych w gminie działań 

w zakresie przeciwdziałaniu ubóstwu oraz działań, jakie należałoby podjąć w celu 

przeciwdziałania temu zjawisku i poprawy sytuacji osób i rodzin nam dotkniętych. 

Poniższy wykres ilustruje rozkład odpowiedzi na pytanie o ocenę realizowanych w gminie 

działań w zakresie przeciwdziałania ubóstwu.  

 

 

 

 

 

41% 

13% 13% 

20% 
13% 

1. przeciwdziałanie 
alkoholizmowi  

 2. przeciwdziałane narkomanii 

3. pomoc osobom 
niepełnosprawnym 

4. wsparcie osób starszych 

5. przeciwdziałanie przemocy w 
rodzinie  

6.przeciwdziałanie ubóstwu 

7. inne  
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Wykres 14. Jak Pani/ Pan ocenia realizowane w gminie działania w zakresie 

przeciwdziałania ubóstwu?    

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

  

 Zdaniem 53% badanych działania w gminie realizowane w zakresie 

przeciwdziałaniu ubóstwu są dobre, a kolejne 33 % ankietowanych określiło jako 

dostateczne, 7% respondentów uznało jako niedostateczne,  natomiast 7 % respondentów 

miało trudności z udzieleniem odpowiedzi na to pytanie.  

W ankiecie znalazło się również pytanie pozwalające badaniem wskazać działania, jakie 

należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji osób  i rodzin dotkniętych problemami 

społecznymi. 

Wykres 15. Jakie działania Pani/Pana zdaniem należałoby podjąć w gminie w celu 

poprawy sytuacji i zaspokojenia potrzeb osób i rodzin wymagających wsparcia?  

 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

53% 33% 

7% 7% 

1.dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem  

13% 
7% 

40% 
20% 

20% 

1. rozszerzenie opieki asystentów 
rodzinie 

2. zapewnienie im dostępu do 
specjalistycznej pomocy  

3. tworzenie grup wsparcia 

4. przedsięwzięcia służące 
aktywizacji osób bezrobotnych i 
pomoc w znalezieniu zatrudnienia 
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 Odpowiadając na powyższe pytanie ankietowani szczególny nacisk położyli na 

tworzenie grup wsparcia (40%), przedsięwzięcia służące aktywizacji osób bezrobotnych  

i pomoc w znalezieniu zatrudnienia (20%), zintensyfikowanie działań pomocowych 

skierowane do osób będących w trudnej sytuacji (20%), rozszerzenie opieki asystentów 

rodzinie(13%), zapewnienie rodzinie dostępu do specjalistycznej pomocy typu psycholog, 

terapeuta, prawnik (7 %).  

 

Wykres 16. Jakie Pani/Pana zdaniem podmioty mogą przyczynić się do 

zniwelowania problemów społecznych w Gminie Starcza?  

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Podczas badań ankietowych respondenci identyfikowali także instytucje 

i organizacje działające w gminie, bądź obejmujące zasięgiem działania jej mieszkańców, 

które mogą w największym stopniu przyczynić się do złagodzenia bądź rozwiązania 

lokalnych problemów społecznych. Zaliczono do nich odpowiednio : 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (53%) , policję (33%), Urząd Gminy (7%) radnych  

i sołtysów (7%).  

 Uczestników badania poproszono o ocenę komunikacji między władzami 

samorządowymi a mieszkańcami oraz o działania, jakie należałoby pojąć w celu poprawy 

przepływu informacji pomiędzy władzami a mieszkańcami. Poniższy wykres ilustruje 

rozkład odpowiedzi na pytanie o ocenę komunikacji między władzami samorządowymi  

a mieszkańcami.  

7% 

53% 

33% 

7% 

1. Urząd Gminy  

2. Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej 

3. Policja 

4. placówki oświatowe  

5. Gminna Komisja 
Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych 

6. radni i sołtysi  
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Wykres 17. Jak Pani/Pan ocenia komunikację między władzami samorządowymi                              

a mieszkańcami? 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 

 Większość badanych (67%) oceniła komunikację między władzami 

samorządowymi a mieszkańcami jako dobrą. Jako dostateczną określiło ją 27% 

ankietowanych. Jednocześnie 6% respondentów stwierdziło, że jest ona niedostateczna. 

 

Wykres 18. Jakie działania należałoby podjąć w gminie w celu integrowania 

społeczności lokalnej?  

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

67% 

27% 

6% 

1. dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem  

53% 
47% 

1. zwiększnie liczby wydarzeń 
kulturalnych 

2. organizowanie plenerowych 
imprez integracyjnych, 
festynów rodzinnych dla 
mieszkańców Gminy  

3. inne 
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 W odpowiedzi na pytanie o działanie integrujące społeczność lokalną, 

uczestnicy badań szczególny nacisk położyli na zwiększenie liczby wydarzeń kulturalnych 

(53%). Według 47% respondentów należałoby  organizować imprezy integracyjne, 

plenerowe takie jak festyny rodzinne dla mieszkańców gminy.   

 

14.    BEZROBOCIE 

 

 Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie w latach 

2018-2020 liczba osób bezrobotnych w gminie Starcza wzrastała: 40 osób na koniec 2018 

roku, 47 osób na koniec 2019 r. oraz 59 na koniec sierpnia 2020 r.  Dane w tym zakresie 

przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 25. Bezrobotni w gminie  i ich udział w liczbie ludności gminy w wieku 

produkcyjnym 2018-2020 

  

  2018 

 

   2019 

 

2020 

Dane na 

31.08.2020 r 

Liczba bezrobotnych w gminie    40     47       59 

Liczba bezrobotnych kobiet w gminie    23     25       32 

Udział  kobiet w liczbie bezrobotnych 57,5%   53,2 %      54,2% 

Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie. 

 

Uczestników badania poproszono o ocenę realizowanych w gminie działań w zakresie 

przeciwdziałania bezrobociu. Rozkład odpowiedzi ilustruje poniższy wykres. 
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Wykres 19. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie działania  zakresie 

przeciwdziałania bezrobociu? 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Według 60% respondentów określiło  realizowane w gminie działania w zakresie 

przeciwdziałania bezrobociu jako dostateczne, a kolejne 20% ankietowanych uznało je za 

dobre.  

Według 7% badanych są one jednak niedostateczne. Opinii w tej sprawie nie wyraziło 

13% pytanych. Kolejne pytanie dotyczyło działań, jakie należałoby podjąć w celu 

przeciwdziałania bezrobociu i poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych bezrobociem.  

 

Wykres 20. Jakie działania Pani/Pani zdaniem należałoby podjąć w celu 

przeciwdziałania bezrobociu i poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych 

bezrobociem?  

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

20% 

60% 

7% 13% 

1. dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem  

53% 

7% 

20% 

20% 

1. organizowanie prac 
interwencyjnych i robót 
bublicznych na terenie gminy  

2. częstsze wywieszanie ofert 
pracy na tablicach ogłoszeń  

3. organizowanie szkoleń 
podnoszących kwalifikacje i 
kursów zapewniających 
zdobycie nowego zawodu  

4. udzielać profesjonalnej 
pomocy w poszukiwaniu ofert 
pracy 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 47



48 

 Uczestnicy badania postulowali najczęściej za organizowaniem prac 

interwencyjnych i robót publicznych na terenie gminy (53%).  Według 20% ankietowanych  

odpowiedziało na równi  za organizowaniem szkoleń podnoszących kwalifikacje i kursów 

zapewniających zdobycie nowego zawodu jak i udzielanie profesjonalnej pomocy 

w poszukiwaniu ofert pracy. Jednocześnie 7% respondentów skłania się by w celu 

przeciwdziałania bezrobociu i poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych bezrobociem 

należy częściej wywieszać oferty pracy na tablicach ogłoszeń.  

 

15.       BEZDOMNOŚĆ  

 

 Bezdomność jest  zjawiskiem społecznym polegającym na braku domu lub 

miejsca stałego pobytu gwarantującego jednostce lub rodzinie poczucie bezpieczeństwa, 

zapewniającego schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi  

i zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym społeczeństwie 

za wystarczający.  

Wyróżnia się: bezdomność dobrowolną, będącą wynikiem wyboru takiego właśnie stylu 

życia, bezdomność spowodowaną przyczynami obiektywnymi, niezależnymi od człowieka, 

bezdomność będącą wynikiem rozwoju cywilizacyjnego.  

Pomoc osobom bezdomnym i zagrożonym bezdomnością z terenu gminy 

świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy. Przybiera on głównie formę 

wsparcia w postaci zapewnienia schronienia (umieszczeniu w schronisku), opłaty za pobyt 

w schronisku, wypłaty zasiłku stałego oraz składki zdrowotnej. W 2020 r. pomocą Ośrodka 

z powodu bezdomności objęta była jedna osoba, która kierowana była do schroniska dla 

osób bezdomnych znajdującej się w najbliższej okolicy. Na terenie gminy nie funkcjonują 

schroniska dla bezdomnych, noclegownie. Gmina Starcza nie dysponuje również 

mieszkaniami chronionymi dla osób bezdomnych. 

 

16.       PROBLEM  UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY W RODZINIE  

 

Przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania należą do najpowszechniejszych 

problemów społecznych. Powody choroby alkoholowej różnią się osobniczo. 

W wielu przypadkach czynniki skłaniające do nadmiernego sięgania po alkohol nakładają 

się na siebie. Wśród najczęstszych przyczyn alkoholizmu wymienia się czynniki 

medyczne, uwarunkowania genetyczne, psychologiczne, pedagogiczne, a także 

hormonalne  
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i socjologiczne, natomiast narkomanii sprzyjają powszechność i dostępność środków 

odurzających, panująca moda na ich zażywanie oraz fakt, że narkotyki często są 

traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób na 

rozładowanie konfliktów i stresu. Przemoc w rodzinie jest to  z kolei  intencjonalne 

działanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, które wykorzystując przewagę sił 

narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodując cierpienia i szkody. 

Ofiarami przemocy w rodzinie najczęściej są  osoby słabe psychicznie, fizycznie, o niskim 

poczuciu własnej wartości. Najczęściej należą do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby 

niepełnosprawne, starsze i chore. 

W celu przeciwdziałania problemom   uzależnień i przemocy w rodzinie oraz 

eliminację ich niekorzystnego wpływu na społeczeństwo wymagane jest prowadzenie 

działań związanych z profilaktyką wspomnianych problemów i ich rozwiązywanie oraz 

integracji społecznej osób nimi dotkniętych. Na szczeblu gminy działania te wyznaczone 

są w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 

przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz ochrony 

ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie należy do Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie. 

 

      Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych przeznaczonych 

na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie w gminie 

Starczy w latach 2018 – 2020 r. 

 

Tabela 26. Środki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2018-2020 na 

profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie   

 

 

Wielkość 

wydatków 

 

           2018 

 

         2019 

 

            2020 

       I półrocze 

na profilaktykę 

i rozwiązywanie 

problemów 

alkoholowych  

(w zł.) 

 

 

           60 410 

 

            65 069 

 

         24 245 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 49



50 

 

na profilaktykę 

i rozwiązywanie 

problemów 

narkomanii (w zł.) 

 

             500 

 

            10 500 

 

             0 

na przeciwdziałanie 

przemocy w 

rodzinie (w zł.) 

 

              800 

 

                 900 

 

            0 

 

Razem (w zł.) 

 

 

          60 910 

 

          76 469 

 

     24 245 

Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Starczy 

 

W latach 2018-2020 kwoty przeznaczone na walkę z alkoholizmem ulegały wahaniom. 

Mieszkańcy gminy mogą korzystać ze wsparcia instytucji w zakresie uzależnień 

i przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Wykaz tych jednostek przedstawia poniższa 

tabela.  

 

Tabela 27. Wykaz jednostek udzielających wsparcia z powodu uzależnień i przemocy  

w rodzinie działających na terenie gminy.  

 

Lp.  nazwa jednostki adres 

 

 1. 

 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych 

 

 

ul. Gminna 4 

42-261 Starcza 

 

2. 

 

Zespół Interdyscyplinarny 

ds. Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie 

 

ul. Szkolna 1 

42-261 Starcza 

     Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starczy. 

 

Jak wspomniano powyżej, ważną rolę w procesie przeciwdziałania 

uzależnieniom i przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwiązywania 
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Problemów Alkoholowych. Wybrane dane dotyczące lokalnego rynku napojów 

alkoholowych oraz działalności GKRPA w gminie Starcza w latach 2018-2020 

przedstawiają poniższe tabele. 

 

Tabela 28. Lokalny rynek napojów alkoholowych w gminie w latach 2018-2020  

 

         2018   2019   2020 

I półrocze 

liczba punktów sprzedaży napojów 

alkoholowych w gminie 

        6       5          5 

liczba wydanych zezwoleń w tym:         0       1          9 

zezwolenia jednorazowe         0       1          0 

zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych przeznaczonych do spożycia 

w miejscu sprzedaży 

      0       0 

 

 

 

          0 

 

zezwolenie na sprzedaż napojów 

alkoholowych przeznaczonych do spożycia 

poza miejscem sprzedaży 

      0       0           9 

zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych dla przedsiębiorców, których 

działalność polega na organizacji 

przyjęć( catering) 

      0       0           0 

liczba pozytywnych opinii GKRPA w 

sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych 

      0       0           3 

liczba negatywnych opinii GKRPA w 

sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych 

      0       0           0 

liczba przeprowadzonych kontroli punktów 

sprzedaży napojów alkoholowych 

      0      0          0 

liczba decyzji podjętych w sprawie cofnięcia 

zezwolenia na sprzedaż napojów 

      0      0          0 
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alkoholowych 

Dane Urzędu Gminy w Starczy 

 W Gminie Starcza funkcjonuje również Zespół Interdyscyplinarny d/s. 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W jego skład wchodzą przedstawiciele Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Starczy, Policji, Oświaty, Służby Zdrowia, Sądu. Celem działania Zespołu 

jest koordynowanie systemu przeciwdziałania przemocy domowej na najniższym szczeblu 

samorządu terytorialnego- w obszarze gminy.  

 

Tabela 29. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego w latach 2018- 2020  

 2018 

 

2019 

 

2020 

I półrocze 

liczba członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego 

7 7 7 

liczba spotkań ZI w ciągu roku 4 4 2 

liczba spotkań grup roboczych 5 11 1 

liczba złożonych do ZI ,, Niebieskich Kart’’ 1 6 1 

w tym 

Sporządzone przez Policję 

1 6 0 

w tym 

Sporządzonych przez pracowników 

Ośrodka 

0 0 1 

Liczba zamkniętych 

 ,,Niebieskich Kart” 

4 2 4 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starczy 

 

Ankietowani odnieśli się także do zjawiska przemocy w rodzin. Rozkład uzyskanych 

odpowiedzi ilustrują poniższe wykresy. 
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Wykres 21. Czy zna Pani/Pan przypadki przemocy w rodzinie na terenie gminy lub                  

o nich słyszałaś/ słyszałeś?  

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

Według 54 % ankietowanych mieszkańców nie są znane przypadki przemocy w rodzinie 

na terenie gminy Starcza. Jednocześnie 33 % pytanych słyszało o takich przypadkach 

a 13 % zna takie przypadki.  

 

Wykres 22. Czy Pani/ Pana zdaniem istnieje  ryzyko nasilenia się zjawiska przemocy                          

w rodzinie na terenie gminy? 

 
 Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Odpowiadając na pytanie, czy istnieje ryzyko nasilenia się zjawiska przemocy                         

w rodzinie na terenie gminy 63 % respondentów nie było w stanie tego ryzyka określić. 

33% 

13% 
54% 

1. słyszałam/ słyszałem o takich 
przypadkach 

2. znam takie przypadki 

3. nie znam takich przypadków 

13% 

20% 67% 
1. tak  

2. nie  

3. nie wiem  
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Według  20 % badanych nie stwierdza ryzyka nasilenia się zjawiska przemocy w rodzinie, 

13% potwierdziło ryzyko nasilenia się tego problemu.  

 

17.     SYTUACJA  DZIECKA  

 Badania ankietowe przeprowadzone w funkcjonujących na terenie gminy 

placówkach oświatowych pozwoliły zdiagnozować środowisko przedszkolne, szkolne 

i rodzinne uczniów pod kątem występowania patologii społecznej oraz uzyskać informację 

na temat prowadzonych w szkołach działań opiekuńczo- wychowawczych, 

profilaktycznych i leczniczych. 

Do analizy przedłożono ankiety wypełnione przez nauczycieli z następujących placówek 

oświatowych i wychowawczych :  

-   Szkoła Podstawowa w Starczy  

-   Przedszkole w Starczy  

 

 Z analiz ankiety wynika, że Szkoła zapewnia psychologa, pedagoga, doradcę 

zawodowego, logopedę oraz opiekę pielęgniarską. Zarówno szkoła jak i przedszkole 

zapewnia dożywianie dzieci, oraz dostęp do sali gimnastycznej. Szkoła zapewnia dostęp 

do Internetu. W żadnej z placówek nie funkcjonują klasy integracyjne. Przedstawiciele 

szkoły nie zauważyli trudności z dojazdem do placówki. Ponadto zarówno w szkole jak 

i przedszkolu  umożliwiane jest nauczanie indywidualne. Szkoła Podstawowa zapewnia 

również dzieciom opiekę w ramach zajęć świetlicowych. Ankietowane placówki  oferują 

dzieciom i młodzieży zajęcia dodatkowe. Najczęściej przyjmują one postać różnorodnych 

tematycznie kół zainteresowań  m.in. koła przedmiotowe, zajęcia matematyczne, zajęcia 

sportowe, SKS, zajęcia korekcyjne, chór, jak również zajęcia przygotowujące do 

egzaminów, konkursów, zajęcia z udzielenia pierwszej pomocy oraz zajęcia dydaktyczno- 

wychowawcze.  Jednocześnie prowadzone są zajęcia dla uczniów ze specjalnymi 

potrzebami edukacyjnymi. Wśród nich organizowane są m.in. zajęcia wyrównawcze. 

 

Problemy dosięgające uczniów i ich rodziny 

 Ankietowani identyfikowali problemy, które w najpoważniejszym stopniu 

dosięgają uczniów i ich rodziny odpowiadając na pytanie o charakterze otwartym oraz 

wypełniając zamknięte katalogi zachowań negatywnych i zjawisk patologicznych. 

Określając problem w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani nie wskazali żadnych 

problemów, które w najpoważniejszym stopniu dosięgają uczniów i ich rodziny.  
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Podczas wypełniania zamkniętych katalogów negatywnych zachowań i zjawisk 

patologicznych ankietowani stwierdzali ich obecność, podając jednocześnie liczbę 

ujawnionych przypadków. Szczegółowe informacje na temat zdiagnozowanych 

w środowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniów problemów społecznych zawierają 

poniższe tabele.   

 

Tabela 30. Negatywne zachowania i zjawiska patologiczne występujące  

w społeczności uczniowskiej w gminie w roku szkolnym 2019/2020 

 

Rodzaj negatywnych zachowań i 

zjawisk patologicznych 

Liczba ujawnionych 

przypadków 

 

palenie papierosów 1  

sięganie po alkohol 0  

sięganie po narkotyki 0  

niszczenie mienia szkolnego 3  

kradzieże na terenie szkoły 0  

dyskryminacja w grupie 

rówieśniczej 

0  

udział w grupach negatywnych 0  

agresja i przemoc w grupie 

rówieśniczej 

0  

autoagresja 0  

ucieczki z domu 0  

    Dane z badania ankietowanego przeprowadzonego w  placówce oświatowej gminy. 

 

 Do najczęściej występujących wśród uczniów zachowań negatywnych należały: 

niszczenie mienia szkolnego  oraz pojedynczy przypadek palenia papierosów.  

Według przedstawicieli badanej placówki w ostatnich latach nie odnotowano 

występowania dysfunkcji w rodzinach uczniów z gminy.  

 

Działania profilaktyczne adresowane do uczniów podejmowane na terenie szkół 

 Ankietowani przedstawili informacje dotyczące działań profilaktycznych 

adresowanych do uczniów podejmowanych na terenie szkoły w latach ubiegłych. 
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Wśród nich prowadzone są: dyskusje na lekcjach wychowawczych, szkolenia, pogadanki  

i prelekcje dotyczące przemocy, cyber przemocy oraz uzależnień, rozmowy indywidualne, 

zajęcia z psychologiem, pedagogiem, warsztaty z trenerami- specjalistami.  

 

Najpilniejsze do zaspokojenia potrzeby uczniów 

 Wskazując najpilniejsze potrzeby dzieci i młodzieży, badani zwrócili uwagę na 

ułatwienie dostępu do zajęć dla dzieci uzdolnionych, ułatwienie dostępu do zajęć 

wyrównujących braki edukacyjne uczniów słabszych. 

 

Współpraca szkoły i przedszkola z instytucjami i organizacjami wspierającymi 

dzieci, młodzież i rodziny oraz współpraca szkoły i przedszkola z rodzicami dzieci, 

uczniów.  

 Przedstawiciele ankietowanych placówek uznali współprace z instytucjami                               

i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny za zadowalającą. Podobnie 

przedstawia się kwestia współpracy szkoły i przedszkola  z rodzicami  uczniów- 

współpraca jest zadowalająca. 

 

Pomoc oferowana przez szkołę uczniom z rodzin niewydolnych wychowawczo, 

dotkniętych problemami uzależnień, przemocy w rodzinie.   

 W ramach działań szkoły na rzecz uczniów z rodzin niewydolnych wychowawczo, 

dotkniętych problemami uzależnień, przemocy w rodzinie ankietowani wskazywali na: 

dożywianie, opiekę w świetlicy szkolnej, dofinansowanie wyjazdów, diagnozowanie 

problemów i obejmowanie pomocą psychologiczno- pedagogiczną ( terapie, porady  

i konsultacje ze specjalistami. 

 

Działania niezbędne do pełniejszego rozpoznania problemów rodzin uczniów  

w zakresie dysfunkcji, uzależnień i przemocy w rodzinie.  

 Wśród w/w działań przedstawiciele placówek oświatowych wymieniali m.in.  

wspólne wizyty domowe, rozmowy z rodzicami w obecności pracownika Ośrodka oraz 

wizyty w szkole  w celu ustalenia sytuacji szkolnej dziecka.  

 

Współpraca szkoły z Policją i innymi instytucjami lub organizacjami w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie  

 Placówki współpracują z Policją lub organizacjami w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie. Współpraca określana jest jako pozytywna.  
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Działania konieczne do przeprowadzenia w celu usprawnienia funkcjonowania 

placówki i polepszenia efektywności procesu edukacji i wychowania 

 Ankietowani postulowali za koniecznością wsparcia psychologicznego 

i logopedycznego dzieci. Zdecydowana większość ankietowanych postulowało za 

zwiększeniem nadzoru w celu bliższego przyjrzenia się rodzinom dysfunkcyjnym.  

 

Organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży w Gminie  

 Uczestników badania poproszono także o wyrażenie opinii na temat organizacji                            

i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży w gminie. Rozkład uzyskanych 

odpowiedzi ilustruje poniższy wykres:  

 

Wykres 23. Jak Pani/Pan ocenia działania podejmowane w Gminie w zakresie 

organizacji i zagospodarowania  czasu wolnego dzieci i młodzieży ? 

 

 
     Dane z badań ankietowych przeprowadzone w placówce oświatowej gminy 

 

 Według uzyskanych danych dotyczących  działań w gminnie w zakresie 

organizacji i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży opinie  przedstawiają się 

następująco: 33% badanych oceniło je jako dobre, kolejne 17% respondentów uznało, że 

są one dostateczne. Jednocześnie 17% badanych oceniło je jako niedostateczne. 

Opinii w tej kwestii nie wyraziło 33 % pytanych.  

Uczestnicy badania zgłaszali także propozycję działań, które należałoby podjąć w celu 

poprawy sytuacji dzieci i młodzieży. Najczęściej postulowali organizowanie wycieczek, 

33% 

17% 17% 

33% 
1. dobrze 

2. dostatecznie 

3. niedostatecznie 

4. nie wiem  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 612D4470-701F-4C65-B3CF-42AF922E92DB. podpisany Strona 57



58 

kolonii i obozów, rozszerzanie oferty kół zainteresowań i zajęć pozalekcyjnych 

rozwijających uzdolnienia.  

 

18.      SYTUACJA OSÓB STARSZYCH  

 Jednym z głównych problemów demograficznych w Polsce jest zjawisko 

starzenia się społeczeństwa. Sytuację wiekową ludności gminy Starcza przedstawia 

poniższa tabela  

 

Tabela 31. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludności gminy w latach 

2018-2020 

 

  

       2018 

 

            2019 

 

        2020 

    I półrocze 

liczba mieszkańców gminy 

ogółem 

 

2833 

 

 

2819 

 

2826 

liczba osób w wieku 

poprodukcyjnym 

 

564 

 

549 

 

469 

 udział osób w wieku 

poprodukcyjnym w ludności 

gminy 

 

19,9 % 

 

19,5 % 

 

16,6 % 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

 

 Z przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania badania ankietowego 

wynika, że 33 % uczestników badania uważa osoby starsze za grupę najbardziej 

zagrożoną marginalizacją i wykluczeniem społecznym. Identyfikując problemy, jakie 

dotykają osoby starsze  w gminie, respondenci wskazywali najczęściej brak 

zainteresowania i opieki ze strony rodziny, oraz chorobę. 

 Wskazując działania jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób 

starszych najczęściej postulowano: niski poziom życia, niepełnosprawność, chorobę.  

W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano mieszkańców o działania, jakie 

należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób starszych w Gminie Starcza.  

Rozkład uzyskanych odpowiedzi prezentuje poniższy wykres. 
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Wykres 24. Jakie działania należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób 

starszych w Gminie Starcza? 

 
     Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Zdaniem zdecydowanej większości (86%) badanych wśród działań jakie 

należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób starszych w gminie postulowało za 

poprawą dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej, szczególnie do lekarzy specjalistów, 

kolejne 7% badanych wskazało organizowanie spotkań oraz organizowanie zajęć 

sportowych (7 %) .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7% 
7% 

86% 

1. organizowanie wycieczek i 
zajęć integracyjnych 

2.organizowanie spotkań  

3. orgnizowanie zajęć 
sportowych 

4. poprawa dostępu do 
świadczeń opieki zdrowotnej, 
szczególnie do lekarzy 
specjalistów 
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19.      SYTUACJA   OSÓB  NIEPEŁNOSPRAWNYCH  

 

 Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starczy wynika, że 

w latach 2018-2020 liczba rodzin w Gminie korzystających z pomocy społecznej z powodu 

niepełnosprawności utrzymuje się na stałym poziomie.  

Poniższa tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin, które korzystały z pomocy 

społecznej świadczonej przez Ośrodek w latach 2018-2020.  

 

Tabela 32. Rodziny w Gminie korzystające  z pomocy społecznej z powodu 

niepełnosprawności w latach 2018- 2020  

 2018 2019 2020 

I półrocze 

Liczba rodzin                7                7                 4 

Liczba osób  

w rodzinie 

              11               10                 5 

Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starczy 

 

  W I półroczu 2020 r. z pomocy społecznej udzielonej przez Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Starczy z powodu niepełnosprawności skorzystało 4 rodziny, 

liczące 5 osób. 

Ponadto osoby z orzeczoną niepełnosprawnością miały wypłacany zasiłek pielęgnacyjny 

oraz dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego. W 2018 r wypłacono 615 zasiłków pielęgnacyjnych na łączną kwotę  

97.268,00 zł., w 2019 r. wypłacono 630 zasiłków pielęgnacyjnych na kwotę 119.169,00 zł., 

w  I półroczu 2020 r. wypłacono 299  zasiłków pielęgnacyjnych na kwotę  64.536, 00 zł. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starczy realizuje również wypłatę 

w postaci dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego.  

W 2018 r. wypłacono 32 dodatków na kwotę 3.520,00 zł., w 2019 r. wypłacono 

12 dodatków na kwotę 1.320,00 zł., natomiast w I półroczu 2020 r. nie wypłacono dodatku. 

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w gminie Starcza mogą korzystać ze wsparcia 

finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które dysponuje 

środkami na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia                 

w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidacje barier 

architektonicznych, technicznych czy w komunikowaniu się.  
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 Osoby niepełnosprawne z terenu gminy Starcza korzystają również ze wsparcia                         

i pomocy jednostek funkcjonujących poza gminą m.in. Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie w Częstochowie, Centrum Pomocy Dziecku Niepełnosprawnemu i Jego 

Rodzinie.    

W ocenie respondentów sytuacja osób niepełnosprawnych przedstawia się następująco: 

 

Wykres 25. Czy osoby niepełnosprawne według Pani/ Pana zdaniem są 

akceptowane  w środowisku w naszej gminie?  

 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 W ocenie ankietowanych sytuacja osób niepełnosprawnych przedstawia się 

pozytywnie, zdaniem 67%  respondentów osoby niepełnosprawne akceptowane są 

w środowisku lokalnym. 33 % uczestników badania nie wypowiedziało się w tym temacie.

 W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano mieszkańców o problemy 

jakie najczęściej dotykają osób niepełnosprawnych oraz o działania, jakie należałoby 

podjąć w celu poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych w gminie. Poniżej przedstawiamy 

wykresy uzyskanych odpowiedzi. 

 

 

 

 

 

67% 

33% 
1. tak 

2. nie  

3. trudno powiedziać  
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Wykres 26. Z jakimi problemami społecznymi najczęściej według Pani/Pana 

spotykają się osoby niepełnosprawne? 

 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Odpowiadając na powyższe pytanie, z jakimi problemami borykają się osoby 

niepełnosprawne, ankietowani wskazywali przede wszystkim utrudniony dostęp do 

placówek rehabilitacyjnych (47%), bariery architektoniczne (33%), problemy 

psychologiczne (7%), utrudniona możliwość korzystania ze środków transportu (6%), 

izolacja społeczna (samotność) (7%).  

 

 

 

 

 

 

 

33% 

7% 

47% 

7% 6% 

1. bariery architektoniczne 

2. problemy psychologiczne 

3. utrudniony dostęp do placówek 
rehabilitacyjnych 

4. izolacja społeczna( samotność)  

5. izolacja rodzinna ( odrzucenie)  

6. ubóstwo 

7. choroby 

8. utrudniona możliwość 
korzystania ze środków transportu 

9. inne 
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Wykres 27. Jakie działania należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób 

niepełnosprawnych i ich rodzin w gminie Starcza? 

 
Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym 

 

 Odnosząc się do działań jakie należałoby podjąć w celu poprawy sytuacji osób 

niepełnosprawnych i ich rodzin w gminie Starcza ankietowani wskazywali przede 

wszystkim ułatwienie dostępu do specjalistów i terapeutów ( 73%), zorganizowanie miejsc 

spotkań dla osób niepełnosprawnych wskazało 20% badanych, natomiast 7% oznaczyło 

likwidację  barier architektonicznych. 

 

20.     RÓWNOŚĆ SZANS  KOBIET  I MĘŻCZYZN  

 

Polityka równości szans jest polityką mającą na celu eliminowanie wszelkich 

form i przejawów dyskryminacji, a także propagowanie pełnego i równego uczestnictwa  

i dostępu we wszystkich dziedzinach społecznych bez względu na: płeć, wiek, 

niepełnosprawność, rasę, religię, narodowość, przekonania polityczne. Zasada równości 

szans kobiet i mężczyzn wynika z postanowień  Traktatu Amsterdamskiego oraz 

Rozporządzeń Rady Europejskiej i jest obligatoryjna dla wszystkich podmiotów 

korzystających ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Społecznego.  

Jednym z bardzo ważnych aspektów „równości szans” i przeciwdziałania  

dyskryminacji jest „równość płci” (gender mainstreaming). Polityka ta ma na celu  

systematyczne i świadome ocenianie przyjętej polityki i działań z perspektywy wpływu na 

warunki życia kobiet i mężczyzn. Równość płci jest stanem, w którym kobietom 

20% 
7% 

73% 

1. zorganizowanie miejsc 
spotkań dla osób 
niepełnosprawnych 

2. likwidacja barier 
architektonicznych 

3. ułatwienie dostępu do do 
specjalistów i terapeutów 

4. inne 
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i mężczyznom przypisuje się taką samą wartość społeczną, równe prawa, obowiązki oraz 

dostęp do zasobów z których mogliby korzystać np. środki finansowe, szanse rozwoju. 

Polityka równości płci przeciwdziała, zatem różnicowaniu kobiet i mężczyzn ze względu na 

stereotypowo przyjęte w społeczeństwie role, tym samym umożliwiając wybór drogi 

zawodowej bez ograniczeń.  

W rozpatrywanym okresie struktura ludności gminy pod względem płci przedstawia                     

poniższa tabela: 

 

Tabela 33. Udział kobiet w liczbie ludności gminy w latach 2018-2020  

 2018 2019 2020 

I półrocze 

Liczba ludności  

gminy ogółem 

2833 2899 2826 

Liczba kobiet               1450 

 

1442          1444 

Udział kobiet  

w liczbie ludności 

ogółem 

51.2% 51.1%          51,1% 

Dane Urzędu Gminy Starcza 

 

21.   ANALIZA SWOT 

 

 Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania 

podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Jest ona efektywną metodą 

identyfikacji słabych i mocnych stron polityki rozwiązywania problemów społecznych oraz 

badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed polityką rozwiązywania problemów 

społecznych w gminie Starcza. 

Przedstawiona poniżej analiza przedstawiona została w ujęciu: mocne strony i słabe 

strony- czynniki zależne od nas, czyli te na które mamy wpływ planistyczny i zarządczy, 

szanse i zagrożenia- czynniki obiektywne, na które nie mamy bezpośredniego wpływu 

sprawczego. Obejmuje następujące obszary:  

- bezrobocie, ubóstwo, bezdomność, 

- rodzina, dziecko i młodzież, przemoc w rodzinie, 

- zdrowie, uzależnienia, bezpieczeństwo publiczne, 

- starość, 
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- niepełnosprawność, 

- kapitał społeczny i ludzki. 

 

                                   BEZROBOCIE, UBÓSTWO, BEZDOMNOŚĆ 

                       Mocne strony                          Słabe strony 

- dobrze rozwinięta podstawowa  

i stabilna struktura pomocy 

społecznej, 

- powadzenie przez pracowników 

socjalnych działań mających na 

celu aktywizację zawodową osób 

bezrobotnych, 

- zaangażowanie władz gminy  

i pracowników GOPS oraz innych 

instytucji w działalność na rzecz 

problematyki społecznej, 

- dobre rozeznanie środowiska 

lokalnego przez pracowników służb 

pomocy społecznej, pedagogów 

szkolnych, 

- możliwość korzystania z 

bezpłatnego poradnictwa 

prawnego, 

- realizacja „Gminnego programu 

przeciwdziałania przemocy w 

rodzinie oraz ochrony ofiar 

przemocy w gminie Starcza na lata 

2015-2020, 

- podejmowanie działań służących 

ograniczeniu zjawiska 

dziedziczenia biedy, 

- realizowanie programów na rzecz 

osób zagrożonych i dotkniętych 

ubóstwem, 

- diagnozowanie problemu 

- niska aktywność społeczna  

i zawodowa mieszkańców, 

- niepodejmowanie działań mających 

na celu pozyskiwanie inwestorów 

mogących tworzyć nowe miejsca 

pracy, 

- brak działań uwrażliwiających 

mieszkańców na problemy 

bezrobotnych, 

- brak organizacji pozarządowych 

zajmujących się problemami osób 

bezdomnych lub zagrożonych 

bezdomnością, 

- zatrudnienie w ramach ,,umów 

śmieciowych”, 

- brak mieszkań socjalnych, 

- niedostateczna liczba mieszkań 

komunalnych, 

- brak placówki 

oferującej ,natychmiastowa pomoc 

dla osób bezdomnych na terenie 

gminy zwłaszcza w okresie 

zimowym, 
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bezdomności w gminie, 

- prowadzenie działań 

zapobiegających bezdomności, 

- zapewnienie schronienia 

bezdomnym 

szanse                      zagrożenia 

- pozyskiwanie zatrudnienia na 

lokalnym rynku pracy przez osoby 

objęte działaniami aktywizującymi, 

- zmniejszająca się liczba osób 

długotrwale bezrobotnych, 

- stale rosnąca liczba ofert pracy dla 

osób bezrobotnych, 

- uczestnictwo osób ubogich w 

programie żywnościowym 

współfinansowanym przez Unię 

Europejską, 

- niewzrastająca liczba osób 

zagrożonych bezdomnością i 

bezdomnych, 

- brak zainteresowania 

potencjalnych inwestorów 

tworzeniem nowych miejsc pracy 

na terenie gminy, 

- występowanie zjawiska 

dziedziczenia bezrobocia, 

- wykluczenie społeczne osób 

bezdomnych, 

- brak wsparcia ze strony rodziny i 

środowiska, 

 

 

 

                      RODZINA, DZIECKO I MŁODZIEŻ, PRZEMOC W RODZINIE 

Mocne strony Słabe strony 

- analizowanie problemów rodzin, 

dzieci i młodzieży w gminie, 

- podejmowanie inicjatyw na rzecz 

przeciwdziałania dysfunkcjom 

rodzin, 

- analizowanie potrzeb osób 

samotnie wychowujących dzieci, 

- odpowiednio przygotowana kadra 

do pracy z osobami dotkniętymi 

przemocą w rodzinie, 

- niewystarczająca oferta spędzania 

czasu wolnego dla młodzieży 

zagrożonej demoralizacją, 

- brak świadomości rodziców o 

korzyściach wynikających z 

rodzinnego poradnictwa 

specjalistycznego, 

- osłabienie więzi rodzinnych 

wpływające na obniżenie 

samodzielności 
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- prowadzenie poradnictwa i 

podejmowanie interwencji w 

zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie, 

- działanie Zespołu 

Interdyscyplinarnego, 

- wystarczający dostęp ofiar 

przemocy w rodzinie do informacji 

o możliwych formach wsparcia, 

- prowadzenie w szkołach 

konkursów, pogadanek, prelekcji na 

temat dopalaczy, uzależnień, 

- dobra znajomość zjawiska 

przemocy, 

- zapewnienie rodzinom dotkniętym 

przemocą dostępu do pomocy 

psychologicznej i prawnej, 

 

 

 

realizacji ,wzajemnego wsparcia i 

opieki, 

- mała świadomość i gotowość 

społeczna w zakresie wspierania 

rodziny i pieczy zastępcze, 

- niewystarczająca oferta pomocowa 

dla osób dotkniętych problemem 

przemocy, 

- niedostateczne wsparcie 

psychologiczne, 

- brak placówek wsparcia dziennego 

na terenie gminy, 

- brak mieszkań chronionych, 

                            Szanse                         Zagrożenia 

- niezwiększająca się liczba osób 

samotnie wychowujących dzieci 

wymagająca wsparcia, 

- odbudowywanie funkcji 

opiekuńczych i wychowawczych 

rodziny wobec dzieci, 

- zaspakajająca potrzeby 

mieszkańców oferta w zakresie 

opieki przedszkolnej, 

- efektywne poradnictwo oraz 

podejmowane interwencje mające 

wpływ na zmianę zachowań ofiar i 

sprawców przemocy w rodzinie , 

- wzrost świadomości społecznej w 

- zwiększająca się skala problemów 

rzutujących na prawidłowe 

funkcjonowanie, 

- rosnąca liczba rodzin 

dysfunkcyjnych, 

- niedostosowana do potrzeb i 

oczekiwań dzieci i młodzieży oferta 

spędzania czasu wolnego, 

- powstająca nowe formy uzależnień 

młodzieży , 

- narastające problemy 

wychowawcze wśród dzieci i 

młodzieży, 

- zwiększająca się liczba osób , w 
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obszarze przemocy, 

 

stosunku do których istnieje 

potrzeba podjęcia działań 

interdyscyplinarnych, 

 

 

                ZDROWIE, UZALEŻNIENIA, BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE 

                          mocne strony słabe strony 

- dostęp do świadczeń z zakresu 

podstawowej opieki zdrowotnej 

oraz dostępu do lekarzy 

specjalistów i darmowej 

stomatologii, 

- inicjowanie przedsięwzięć, 

- propagujących zdrowy styl życia 

- kierowanie osób uzależnionych na 

leczenie odwykowe, 

- diagnozowanie w gminie problemu 

spożywania alkoholu i narkotyków 

przez nieletnich, 

- działanie na terenie gminy Punktu 

Konsultacyjnego, 

- odpowiednio przygotowana kadra 

do pracy z osobami uzależnionymi, 

- prowadzenie przez placówki 

oświatowe działań profilaktycznych, 

informacyjnych i edukacyjnych w 

zakresie uzależnień wśród dzieci i 

młodzieży, 

- prowadzenie działań na rzecz 

poprawy stanu bezpieczeństwa w 

gminie oraz realizowanie inwestycji 

mających na celu podniesienie 

poziomu bezpieczeństwa na 

drodze, 

- współpraca z Policją, 

- brak działań na rzecz poszerzenia 

zakresu świadczeń medycznych, 

- brak kampanii dotyczącej zdrowia i 

profilaktyki zdrowotnej, 

- brak ośrodków leczenia uzależnień 

na terenie gminy, 

- brak zainteresowania sektora 

pozarządowego prowadzeniem 

działalności w zakresie 

rozwiązywania problemów 

uzależnień, 
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szanse zagrożenia 

- wzrost świadomości społecznej i 

zainteresowanie zdrowym trybem 

życia wśród mieszkańców gminy, 

- rozwijająca się profilaktyka w 

zakresie uzależnień, 

- poradnictwo oraz interwencje w 

zakresie pomocy rodzinom 

uzależnionym, 

- wzrastająca świadomość dzieci i 

młodzieży na temat zagrożeń 

uzależnieniami, 

- zapewnienie wsparcia osobom 

uzależnionym oraz 

współuzależnionym ze strony 

sektora pozarządowego , 

- malejące zjawisko zagrożenia 

przestępczością nieletnich, 

- rosnący poziom bezpieczeństwa 

mieszkańców gminy, 

- podejmowane przez Policję 

działania w zakresie 

bezpieczeństwa, w tym 

zwiększenie patroli, 

- niewystarczające możliwości 

finansowe do poszerzenia zakresu 

świadczeń medycznych 

dostępnych dla mieszkańców, 

- wzrastające zapotrzebowanie 

rodzin dotkniętych problemami 

uzależnień na pomoc 

psychospołeczną i prawną, 

- wzrost liczby nieletnich sięgających 

po alkohol lub narkotyki, 

- nowe zagrożenia, np. dopalacze 

- niewystarczające efekty leczenia 

uzależnień, 

- stale rosnąca liczba osób 

uzależnionych oraz 

współuzależnionych wymagających 

wsparcia, 

 

STAROŚĆ 

mocne strony słabe strony 

- monitorowanie warunków 

codziennego funkcjonowania osób 

starszych w gminie, 

- informowanie osób starszych o 

dostępnych formach formach 

pomocy, 

- prowadzenie działań na rzecz 

- brak świadczonych usług 

opiekuńczych dla osób starszych, 

- starzejące się społeczeństwo, 

- pogłębiający się kryzys rodziny, 

narastający problem braku opieki 

nad osobami starszymi ze strony 

rodziny, 
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wzmocnienia potencjału osób 

starszych, 

- zapewnianie miejsca w domach 

pomocy społecznej osobom 

starszym wymagającym 

całodobowej opieki, 

- uwrażliwienie społeczności lokalnej 

na problemy i potrzeby osób 

starszych, 

 

 

- niska samodzielność i 

inicjatywność części seniorów. 

szanse zagrożenia 

- prowadzenie promocji zdrowia 

wśród osób starszych, 

- wpływ postępu medycyny na 

poprawę sytuacji zdrowotnej osób 

starszych, 

- wystarczające środki mogące 

przyczynić się do poprawy 

warunków codziennego 

funkcjonowania osób starszych, 

- brak barier ograniczających 

przekaz informacji o dostępnych 

formach pomocy dla osób 

starszych i ich rodzin, 

- zasoby gminy umożliwiające 

wzmacnianie potencjału osób 

starszych, 

- dostosowana do potrzeb i 

oczekiwań osób starszych oferta 

spędzania czasu wolnego, 

- wystarczająca dostępność domów 

pomocy społecznej dla osób w 

podeszłym wieku, 

- dostrzeganie przez społeczność 

- starzejące się społeczeństwo, 

- wzrastający udział osób w wieku 

poprodukcyjnym w społeczności 

gminy, 

- zwiększająca się liczba osób 

starszych wymagających wsparcia 

w formie usług opiekuńczych, 

- przypadki pozostawiania osób 

starszych bez należytej opieki 

przez najbliższych członków rodzin, 

- brak grup wsparcia dla osób 

starszych, 

- brak szkoleń dla kadry realizującej 

pomoc osobom starszym, 

- niewystarczająca dostępność do 

domów pomocy społecznej, 

- brak ofert działań rekreacyjnych dla 

osób starszych, 
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lokalną problemów i potrzeb osób 

starszych, 

- zainteresowanie przez sektor 

pozarządowy prowadzeniem 

działalności na rzecz osób 

starszych, 

                                                       NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

                      mocne strony                          słabe strony 

- dostrzeganie potrzeb osób 

niepełnosprawnych, 

- informowanie osób 

niepełnosprawnych z gminy o 

przysługujących im prawach oraz 

dostępnych formach pomocy, 

- działania pracowników służb 

społecznych w zakresie aktywizacji 

osób niepełnosprawnych, 

- większa świadomość osób 

niepełnosprawnych w pozyskiwaniu 

środków w celu poprawy 

funkcjonowania w środowisku 

lokalnym oraz domowym, 

- likwidowanie barier utrudniających 

codzienne życie osobom z 

zaburzeniami psychicznymi , 

- upowszechnianie wśród osób 

niepełnosprawnych z gminy ofert 

pracy oraz informacji o wolnych 

miejscach pracy, 

- prowadzenie działań 

zapobiegających marginalizacji i 

wykluczeniu osób, 

 

 

 

- istnienie barier utrudniających 

pełen udział osób 

niepełnosprawnych w życiu 

społecznym, 

- niedostateczna oferta opieki nad 

osobami niepełnosprawnymi, 

- niepodejmowanie działań na rzecz 

tworzenia w gminie podmiotów 

ekonomii społecznej ( tj. warsztaty 

terapii zajęciowej, zakłady 

aktywności zawodowej) mogących 

zatrudniać osoby niepełnosprawne, 

- brak w gminie organizacji 

pozarządowych zajmujących się 

działalnością na rzecz osób 

niepełnosprawnych, 

- mała aktywność środowiska, w 

którym funkcjonują osoby 

niepełnosprawne, 

- brak specjalistów pracujących z 

rodzinami osób 

niepełnosprawnych, 

- brak placówek wspomagających 

same osoby niepełnosprawne i ich 

otoczenie, 

- niska aktywność 

niepełnosprawnych bezrobotnych 
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w poszukiwaniu pracy, 

- niedostateczny rozwój sieci usług 

opiekuńczych oferujących pomoc w 

miejscu zamieszkania szczególnie 

osobom niepełnosprawnym 

starszym, 

- brak mieszkań chronionych, 

 

 

 

 

szanse zagrożenia 

- brak barier ograniczających 

przekaz informacji o 

przysługujących prawach i 

dostępnych formach pomocy dla 

osób niepełnosprawnych i ich 

rodzin, 

- niezwiększająca się liczba osób z 

zaburzeniami psychicznymi, które 

wymagają świadczenia, 

- wystarczający poziom fachowości 

kadry świadczącej opiekę i 

wsparcie, 

- podnoszenie poziomu zaradności i 

mobilności osób 

niepełnosprawnych, 

- społeczna akceptacja dla potrzeb 

likwidacji barier utrudniających 

codzienne życie osobom 

niepełnosprawnym, 

- zaspakajające potrzeby zasoby i 

możliwości gminy w zakresie 

wyrównywania szans edukacyjnych 

dzieci i młodzieży dotkniętych 

- wzrastająca liczba 

niepełnosprawnych wymagających 

opieki i wsparcia, 

- istnienie barier utrudniających 

osobom niepełnosprawnym 

codzienne funkcjonowanie, 

- brak instytucji wsparcia dla osób 

niepełnosprawnych, 

- zbyt mała oferta środowiska 

angażująca osoby  

niepełnosprawne, 

- niska świadomość społeczna 

dotycząca niepełnosprawności, 

- brak podmiotów ekonomii 

społecznej tj. warsztaty terapii 

zajęciowej, zakłady aktywności 

zawodowej, mogące zatrudnić 

osoby niepełnosprawne, 
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niepełnosprawnością, 

- wzrastające w społeczności gminy 

przekonanie o potrzebie 

zapewnienia osobom 

niepełnosprawnym pełnego 

uczestnictwa w życiu społecznym 

- zainteresowanie sektora 

pozarządowego prowadzeniem 

działalności na rzecz osób 

niepełnosprawnych, 

 

                                            KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI 

mocne strony słabe strony 

- zachęcanie mieszkańców do 

podejmowania inicjatyw lokalnych, 

- prowadzenie różnego rodzaju 

działań zmierzających do 

zaspokajania potrzeb mieszkańców 

w zakresie kultury , sportu oraz 

rekreacji, 

- wykwalifikowana kadra 

pracowników socjalnych, 

- podnoszenie kwalifikacji przez 

pracowników pomocy społecznej, 

 

- niewystarczające środki 

finansowe , 

- brak możliwości poszerzenia 

sieci placówek społecznych, 

- brak działań wspomagających 

wolontariat w gminie, 

 

Szanse zagrożenia 

- zainteresowanie mieszkańców 

podejmowaniem inicjatyw 

lokalnych, 

- niezwiększająca się liczba osób 

marginalizowanych i zagrożonych, 
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III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA 

 

 Uzyskane wyniki diagnozy problemów społecznych na terenie gminy Starcza, 

opartej na analizie źródeł własnych, wyników badań ankietowych oraz analizie SWOT, 

pozwoliły na opracowanie założeń polityki społecznej gminy Starcza na lata 2021-2027. 

W części programowej Strategii zawierają się odpowiednio: misja, cele i kierunki działań, 

których realizacja powinna przyczynić się do zminimalizowania problemów społecznych 

występujących w gminie obecnie, jak i tych które mogą pojawić się w najbliższych latach. 

Działania te zostały wyznaczone w obrębie celów strategicznych oraz operacyjnych                                   

z uwzględnieniem następujących priorytetów: 

 

 

1. Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu na terenie gminy Starcza oraz 

zapobieganie ich skutkom w horyzoncie czasowym 2021-2027 

2. Efektywne wspieranie rodzin oraz wspieranie rozwojowi dzieci i młodzieży 

w horyzoncie czasowym 2021-2027 

3. Przeciwdziałanie i zapobieganie uzależnieniom i przemocy w rodzinie na 

terenie gminy Starcza w horyzoncie czasowym 2021-2027 

4. Wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku 

zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym 

w horyzoncie czasowym 2021-2027 

5. Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego mieszkańcom gminy 

StarczaRozwój i promocja kapitału społecznego i ludzkiego w horyzoncie 

czasowym 2021-2027 

 Określone w Strategii cele strategiczne i operacyjne wynikają z diagnozy potrzeb 

w zakresie  polityki społecznej dokonanej na podstawie badania ankietowego 

mieszkańców gminy oraz  wskaźników i statystyk dotyczących istotnych obszarów 

występowanie problemów społecznych.  

 

1. MISJA 

 

 Kluczowym elementem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest 

misja, będąca naczelnym celem polityki społecznej gminy Starcza, wokół której powinny 

koncentrować się działania różnych lokalnych instytucji publicznych, środowisk 
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i organizacji społecznych na rzecz rozwiązywania problemów społecznych gminy i jej 

mieszkańców. 

Misja samorządu, sformułowana w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Gminy Starcza na lata 2021-2027, jest następująca: 

Gmina Starcza 

- integrowanie społeczności lokalnej, 

- przeciwdziałanie zjawiskom marginalizacji i wykluczenia społecznego, 

- zaspokajanie potrzeb mieszkańców. 

 

 

2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAŁAŃ 

 

CEL  STRATEGICZNY 1 

Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu na terenie gminy Starcza oraz zapobieganie 

ich skutkom w horyzoncie czasowym 2021-2027 

 

Cele operacyjne:  

1. Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego 

2. Wsparcie osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

3. Wielowymiarowa pomoc osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1. 

Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego 

1. Monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy 

2. Wsparcie osób ubogich pracą socjalną 

3. Promowanie wśród zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego aktywnych 

postaw oraz samopomocy, np. pomocy sąsiedzkiej 

4. Udzielanie pomocy finansowej oraz rzeczowej osobom znajdującym się w trudnej 

sytuacji materialnej 

5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez 

organizowanie dla nich dożywiania w szkołach, przedszkolach wypoczynku letniego, 

pomoc w postaci stypendium szkolnego, a także zapewnienie im dostępu do 

alternatywnych form spędzania czasu wolnego 

6. Zacieśnienie współpracy w zakresie pomocy żywnościowej 
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Kierunki działań do celu operacyjnego 2. 

Wsparcie osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy 

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotny 

2. Zmniejszanie skutków bezrobocia poprzez pomoc finansową i rzeczową udzielaną 

przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

3. Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach 

4. Organizowanie prac interwencyjnych 

5. Podejmowanie działań mających na celu ułatwienie powrotu na rynek pracy osobom 

długotrwale bezrobotnym 

6. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady równości płaci 

7. Wsparcie przedsiębiorczości mieszkańców oraz pozyskiwanie inwestorów 

zewnętrznych, mogących tworzyć miejsca pracy 

8. Promocja działań zmierzających do tworzenia w gminie podmiotów ekonomii 

społecznej 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 3. 

Wielowymiarowa pomoc osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym 

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrożonymi i dotkniętymi wykluczeniem 

społecznym, w tym w oparciu o kontrakt socjalny i programy aktywności lokalnej. 

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrożonym wykluczeniem 

społecznym i zapewnienie im dostępu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia 

medycznego. 

3. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz 

osób zagrożonych wykluczeniem i wykluczonych społecznie. 

 

CEL  STRATEGICZNY 2.: 

Efektywne wspieranie rodzin oraz wspieranie rozwojowi dzieci i młodzieży  

w horyzoncie czasowym 2021-2027 

 

Cele operacyjne: 

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.  

2. Pomoc dzieciom i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju.  

3. Przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich oraz zwiększenie poczucia 

bezpieczeństwa mieszkańców gminy a w szczególności rodzin z dziećmi. 
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Kierunki działań do celu operacyjnego 1. 

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.  

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczególności dotkniętymi 

bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.  

2. Promowanie prawidłowego modelu rodziny odpowiedzialnej zarówno wobec swoich 

członków, jak i społeczeństwa. 

3. Edukowanie rodzin niezaradnych wychowawczo w celu nabycia i podniesienia 

świadomości w kwestiach opiekuńczo- wychowawczych oraz rozwiązywania 

konfliktów rodzinnych. 

4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdującym się w bardzo trudnej sytuacji materialnej. 

Udzielanie pomocy rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo- wychowawczych w  formie wsparcia asystenta rodziny. 

5. Zwiększony dostęp do poradnictwa specjalistycznego. 

6. Podjęcie działań w celu utworzenia żłobka na terenie gminy. 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 2. 

Pomoc dzieciom i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju.  

1. Monitorowanie środowiska uczniów pod kątem zabezpieczenia ich potrzeb przez 

dom rodzinny. 

2. Zwiększenie dostępności do specjalistów dla dzieci i młodzieży, które wymagają 

pomocy i wsparcia. 

3. Prowadzenie zajęć wyrównawczych dla dzieci i młodzieży celem wyrównywania 

szans edukacyjnych. 

4. Rozwijanie form wsparcia dla uczniów uzdolnionych. 

5. Wykorzystanie zasobów kulturalnych i sportowo- rekreacyjnych gminy. 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 3. 

Przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich oraz zwiększenie poczucia 

bezpieczeństwa mieszkańców gminy a w szczególności rodzin z dziećmi. 

 

1. Realizacja programów z zakresu profilaktyki przeciwdziałania przestępczości w tym 

wśród nieletnich. 

2. Działania profilaktyczne i prewencyjne.  

3. Realizacja akcji i kampanii promujących postawy i zachowania przyczyniające się do 

poprawy bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 
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4. Podejmowanie przez jednostki gminy współpracy z policją na rzecz przeciwdziałania 

przestępczości. 

5. Monitorowanie środowiska szkolnego, podejmowanie działań interwencyjnych 

i zapobiegawczych mających na celu eliminowanie zachowań o charakterze 

patologicznym wśród uczniów. 

 

CEL STRATEGICZNY 3.: 

Przeciwdziałanie i zapobieganie uzależnieniom i przemocy w rodzinie na terenie 

gminy Starcza w horyzoncie czasowym 2021-2027 

 

Cele operacyjne: 

1. Wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie. 

2. Stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarnej dla osób dotkniętych uzależnieniami                           

i przemocą w rodzinie. 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1-2 

Wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie 

oraz stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarnej dla osób dotkniętych 

uzależnieniami i przemocą w rodzinie. 

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych . 

2. Zapewnienie rodzinom dotkniętym problemem uzależnień i przemocy w rodzinie 

szerszego dostępu do wsparcia psychologicznego, prawnego i społecznego.  

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej 

i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy 

w rodzinie. 

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie.  

5. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz 

osób dotkniętych problemem uzależnień i przemocy w rodzinie. 
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CEL STRATEGICZNY 4: 

Wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz 

umożliwienie im udziału w życiu społecznym w horyzoncie czasowym 2021-2027 

 

Cele operacyjne: 

1. 1.Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania 

zapewnienie im właściwej opieki. 

2. Realizacja idei ,,starzenia się w zdrowi”. 

3. Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa osób 

niepełnosprawnych. 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1. 

Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania 

zapewnienie im właściwej opieki. 

1. Świadczenie usług opiekuńczych, które obejmuje pomoc w zaspokajaniu 

codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zapewnienie kontaktów 

z otoczeniem. 

2. Pomoc członkom rodzin sprawujących opiekę nad osobami starszymi 

i niepełnosprawnymi. 

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi. 

4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym zgodnie z przepisami 

obowiązującego prawa. 

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spędzania czasu wolnego przez osoby 

starsze. 

6. Rozszerzanie zakresu usług pielęgniarstwa środowiskowego na rzecz osób 

starszych i niepełnosprawnych. 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 2 

Realizacja idei ,,starzenia się w zdrowi”. 

1. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz 

osób starszych oraz z Kościołem. 

2. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących wspierać osoby starsze. 

3. Podejmowanie działań mających na celu zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu osób 

starszych. 
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4. Zaspakajanie potrzeb kulturalno- społecznych, edukacyjnych i rekreacyjnych osób 

starszych.  

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 3. 

Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa osób 

niepełnosprawnych. 

1. Podnoszenie świadomości społecznej na temat osób niepełnosprawnych. 

2. Monitorowanie sytuacji osób niepełnosprawnych w oparciu o dostępne informacje. 

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepełnosprawnymi. 

4.      Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych będących w wieku aktywności        

        zawodowej. 

5. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepełnosprawnym zgodnie 

zobowiązującymi przepisami prawa. 

6. Zwiększenie dostępu osób niepełnosprawnych do informacji o prawach 

i uprawnieniach im przysługujących. 

7. Przeciwdziałanie izolacji osób niepełnosprawnych, m.in. poprzez podejmowanie 

inicjatyw umożliwiających ich integrację. 

Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Źródła finansowania Czas realizacji 

Rada Gminy, Urząd 

Gminy, Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, jednostki 

sportowo- rekreacyjne. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

Powiatowy Urząd 

Pracy, Poradnia 

Psychologiczno- 

Pedagogiczna, 

domy pomocy 

społecznej, placówki 

ochrony zdrowia, 

pracodawcy, 

organizacje 

pozarządowe, 

Kościół, 

społeczność 

lokalna. 

Budżet samorządowy 

(gminny i powiatowy) 

i centralny, 

Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, 

Fundusz Pracy,  

fundusze zewnętrzne, 

inne programy, 

Działania ciągłe w 

okresie 2021- 

2027 
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Zakładane efekty realizacji celu strategicznego: 

-  zaangażowanie się seniorów i osób dotkniętych niepełnosprawnością w życiu 

społecznym i zawodowym, 

-  zwiększenie dostępu do informacji o możliwych formach wsparcia, 

-  integracja ze środowiskiem, 

-  rozszerzenie wolontariatu, 

-  podniesienie jakości świadczonych im usług, 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego: 

- liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogólne mieszkańców, 

-  liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością, 

-  liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną, 

-  liczba ofert pracy dla osób niepełnosprawnych, 

-  liczba przedsięwzięć organizowanych z myślą o aktywnym spędzaniu czasu przez 

osoby starsze i niepełnosprawne. 

 

CEL STRATEGICZNY 5. 

Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego mieszkańcom gminy Starcza 

Cele operacyjne: 

1. Przeciwdziałanie przestępczości. 

2. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 

3. Zapewnienie uczniom bezpieczeństwa na terenie placówek oświatowych  

i w otoczeniu domowym. 

 

Kierunki działań do celu operacyjnego 1.  

Przeciwdziałanie przestępczości. 

1. Współpracy z policją na rzecz przeciwdziałania przestępczości. 

2. Monitorowanie środowiska szkolnego oraz podejmowanie działań interwencyjnych 

mających na celu eliminowanie zachowań, które mają charakter patologiczny wśród 

uczniów. 

3. Realizowanie programów profilaktyczno- edukacyjnych w placówkach oświatowych 

na temat przestępczości. 

4. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzebę wzajemnej ochrony przed 

przestępczością. 
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Kierunki działań do celu operacyjnego 2. 

Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 

1. Rozwój systemu powiadamiania mieszkańców gminy o zagrożeniach. 

2. Współpraca z uprawnionymi służbami w celu realizacji działań o charakterze 

patologicznym wśród uczniów. 

3. Podejmowanie inwestycji, które mają na celu zapewnienie mieszkańcom 

bezpieczeństwa na drodze. 

 

Kierunki do działań celu operacyjnego 3. 

Zapewnienie uczniom bezpieczeństwa na terenie placówek oświatowych  

i w otoczeniu domowym. 
1. Podejmowanie działań, które mają na celu zwiększenie bezpieczeństwa dzieci 

i młodzieży uczęszczających do i ze szkoły. 

2. Uwrażliwienie rodziców oraz opiekunów uczniów w sprawach związanych 

z bezpiecznym zachowaniem się na terenie szkoły oraz w otoczeniu domowym. 

3. Tworzenie przyjaznego środowiska szkolnego. 

 

CEL STRATEGICZNY  6. 

Rozwój i promocja kapitału społecznego i ludzkiego w horyzoncie czasowym  

2021-2027 

1. Doskonalenie kadr instytucji i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury 

socjalnej.  

2. Aktywizacja społeczności lokalnej.  

3. Promocja i rozwój przedsiębiorczości społecznej 

Kierunki do działań celu operacyjnego 1. 

Doskonalenie kadr instytucji i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury 

socjalnej 

1. Kontynuowanie działania w zakresie ustawicznego kształcenia kadr. 

2. Zatrudnianie asystentów rodziny. 

3.   Projektowanie i wdrażanie nowych instrumentów i usług służących podniesieniu, 

jakości świadczonej pomocy. 
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Kierunki do działań celu operacyjnego 2. 

 Aktywizacja społeczności lokalnej 

1. Kontynuowanie realizacji zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych przy 

współpracy z sektorem pozarządowym  

2.  Realizacja działań i projektów na rzecz aktywizacji społeczności lokalnej. 

3. Zachęcanie mieszkańców gminy do udziału w rozwiązywaniu lokalnych problemów 

społecznych oraz wspieranie inicjatyw społecznych.  

4. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziału 

w realizacji zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych. 

 

Kierunki do działań celu operacyjnego 3. 

Promocja i rozwój przedsiębiorczości społecznej 

1. Organizacja kampanii promocyjno- informacyjnych dotyczących ekonomii społecznej.  

2. Propagowanie idei przedsiębiorczości społecznej wśród mieszkańców gminy.  

 

3. MONITORING I EWALUACJA WDRAŻANIA STRATEGII 

 Koordynatorem realizacji działań wyznaczonych w Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych w Gminie Starcza na lata 2021 - 2027 będzie Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Starczy. Gromadzone dane pozwolą zidentyfikować i rozwiązać 

problemy, które pojawią się w trakcie wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, czy 

wyznaczone działania zmierzają w słusznym kierunku i przynoszą zakładane zmiany. 

Zespół monitorujący postęp wdrażania zapisów strategicznych będzie przedstawiał ocenę 

skuteczności polityki społecznej prowadzonej w gminie Wójtowi i radzie Gminy, sugerując 

przyjęcie proponowanych rozwiązań oraz w przypadku stwierdzenia istotnych zmian 

społecznych, podjęcie ewentualnych działań korygujących i prac mających na celu 

aktualizację obowiązującej strategii. 

          Do oceny stopnia wdrożenia wyznaczonych działań zostaną wykorzystane 

sformułowane w dokumencie wskaźniki monitoringowe. W miarę rozwoju systemu 

monitorowania dokumentu mogą zostać zidentyfikowane nowe wskaźniki, które w sposób 

odpowiedni będą charakteryzowały realizację podejmowanych działań. Dane zebrane 

i opracowane w procesie monitoringu posłużą do ewaluacji strategii, której głównym celem 

jest podwyższanie stopnia adekwatności, efektywności oraz znaczenia rezultatów 

wynikających z realizacji strategii. Nadrzędnym zadaniem ewaluacji jest dążenie do 

stałego ulepszania skuteczności oraz efektywności interwencji, rozumiane nie tylko jako 

pozytywne efekty społeczne lub gospodarcze związane bezpośrednio ze strategią, lecz 
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także jako zwiększenie przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze 

lokalne. 

 

4. PROGNOZA ZMIAN 

 Realizacja działań zaplanowanych w ramach poszczególnych celów 

wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczynić się m.in. do: 

- zmniejszenia liczby osób bezrobotnych, 

- wzrost liczby podmiotów gospodarczych, 

- zwiększenia liczby miejsc pracy, 

- podniesienia kompetencji zawodowych osób bezrobotnych oraz zwiększenia ich 

szans na podjęcie zatrudnienia na otwartym rynku pracy, 

- zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia, 

- poprawy sytuacji rodzin i osób ubogich, 

- zmniejszenia liczby beneficjentów pomocy społecznej, 

- uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem ubóstwa, 

- spadku liczby rodzin, które zmagają się z problemami opiekuńczo- wychowawczymi, 

- zwiększenia dostępności wsparcia dla rodzin zmagających się z problemami, 

- podniesienia jakości kształcenia i wsparcia w placówkach oświatowych, 

- zróżnicowania form spędzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i młodzieży 

z nich korzystających, 

- poszerzenia wiedzy mieszkańców gminy w zakresie profilaktyki uzależnień, 

- zwiększenie wsparcia dla osób uzależnionych oraz współuzależnionych, 

- zmniejszenia skali zjawiska przemocy w  rodzinie, 

- zwiększenia udziału seniorów i osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, 

- aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych, 

- uwrażliwienia społeczeństwa na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych, 

- podniesienia jakości usług świadczonych osobom starszym i niepełnosprawnym, 

- poprawy komfortu funkcjonowania osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku 

zamieszkania, 

- spadek przestępczości, 

- poszerzenia wiedzy uczniów w zakresie przestępczości i jej skutków, 

- zwiększenie bezpieczeństwa na drodze, 

- podniesienie poziomu profesjonalizacji kadry pomocy społecznej, 

- zróżnicowania form i zwiększenia efektywności współpracy z organizacjami 

pozarządowymi, 
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- zwiększenia aktywności mieszkańców, wzrostu liczby inicjatyw społecznych, 

- zwiększenie poziomu wiedzy mieszkańców o podejmowanych przez samorząd 

działaniach. 

 

5. RAMY FINANSOWE 

 Ustawa o pomocy społecznej (Art. 16 b ust. 2 pkt 3 lit. c) nakłada obligatoryjny 

wymóg określenia ram finansowych strategii. Są one przedstawione w poniższej tabeli. 

 

Tabela 34. Ramy finansowe Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Gminy Starcza na lata 2021-2027 

 

Szacunkowa wielkość wydatków (w złotych) w latach: 

    2021     2022    2023    2024    2025     2026     2027 

3.504.397 3.609.510 3.717.795 3.829.328 3.944.207 4.062.533 4.184.408 

 

6. PROGRAMY I PROJEKTY 

 W ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Starcza 

mogą być realizowane programy i projekty zgodne z przyjętymi w dokumencie działaniami. 

 

 

6.1. PROGRAMY  

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Starcza na lata 

2021-2027 będzie realizowana w szczególności poprzez poniżej wymienione programy: 

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Przeciwdziałania Narkomanii 

2. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Starcza 

3. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

4. Strategia Rozwoju Gminy Starcza 

5. Lokalny Program Rewitalizacji 

6. Program Współpracy Gminy Starcza z organizacjami pozarządowymi 
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 6.2. PROJEKTY 

 Projekty, które mogą być realizowane w ramach opracowanej  strategii, 

odzwierciedlają potrzeby oraz zamieszenia gminy i jej mieszkańców, zaś ich autorami są 

przedstawiciele lokalnej społeczności. Ich realizacja jest wskazana, ale należy zaznaczyć, 

iż możliwa będzie dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy pozyskają niezbędne środki 

finansowe.  

 

UWAGI KOŃCOWE 

 Zapisy zawarte w strategii realizowane będą zgodnie z wymienionymi 

działaniami i w zależności od pozyskanych środków finansowych. Strategia jest 

dokumentem otwartym. Będzie podlegać okresowym weryfikacjom i niezbędnym 

modyfikacjom związanym ze zmieniającą się rzeczywistością społeczno- ekonomiczną, 

zidentyfikowanymi potrzebami mieszkańców gminy i wymogami prawa. Zgodnie z celem 

głównym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynić się do poprawy jakości życia 

wszystkich mieszkańców Gminy Starcza, ze szczególnym uwzględnieniem grup 

zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

 

 Autorzy niniejszego dokumentu pragną złożyć serdeczne podziękowania 

wszystkim tym, którzy uczestniczyli w jego budowie, przyczyniając się do 

identyfikacji problemów społecznych występujących w gminie. Jednocześnie chcą 

wyrazić nadzieję na dalszą współpracę w realizacji zapisów Strategii. 
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