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P. Zdzistaw Kami6ski

Radny Gminy Starcza

W odpowiedzi na interpelacjq z dnia 23.05.2019r. informujq, 2e moje dzialania i podleglych mi
pracownik6w zmierzaly do rozwiqzania problemu w zakresie odbierania odpad6w z terenu PSZOK.
W pifmie z dnia 24.A5.2Ot9r. zostala przekazana Panu pelna korespondencja zwiqzana z odbiorem
odpad6w.

Przez caly czas trwania umowy W6jt podejmowal pr6by ulepszenia wsp6lpracy z Wykonawcq
i zmuszenia go do prawidlowego realizowania obowiqzk6w. Wydawalo siq, 2e takie dzialania bqdq
skuteczne i informowanie Rady nie bqdzie konieczne.

Ugoda sqdowa zostafa zawarta na podstawie wczeSniejszego porozumienia zawartego z Wykonawcq,

kt6ry nie tylko wystqpil na drogq sqdowq o podwy2szenie wynagrodzenia umownego na podstawie

art. 357 t kodeksu cywilnego, ale tak2e w dniu 13 maja 20I9r. zlo2yl pismo informujqce o odstqpieniu

od umowy. W zwiqzku z tak sformufowanym stanowiskiem podjqto dziafania w kierunku ustalenia

w trybie zapytania o cenq wartoici ewentualnego zam6wienia od innych firm Swiadczqcych uslugi

w zakresie odbioru odpad6w.

Zaznaczyi trzeba, 2e Sqd przed zatwierdzeniem ugody zawsze bada jej zgodnoSi z prawem.

Warunki przyjqte w porozumieniu byty poprzedzone szczeg6towq analizq wszystkich ofert przy

uwzglqdnieniu faktu, 2e na dzie6 odstqpienia od umowy gmina nie dysponowala kompletem
pojemnik6w na odpady dla wszystkich posesj i  z lokal izowanych na terenie gminy.

OdnoSnie podwy2ki informujq, 2e nowe oplaty zgodnie z przyjqtq uchwalq obowiqzujq od L lipca

20I9r.

W zafqczeniu opinia prawna w sprawie mo2l iwo6cizawarcia ugody sqdowej.
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Opinia prawna

w sprawie mo2liwoSci zawarcia pyzez W6jta Gminy ugody s4dowej

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samoru1dzie

gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadah Wojta. W mySl art. 31 w/w

ustawy W6jt kieruj ebiel1cymi sprawami gminy i reprezentuje j4 na zewn4trz.

W ustawie przewidziano takhe uprawnienia dotycz1ce spraw maj4tkowych gminy dla

Rady Gminy. Zgodnie z art. I8 ust. 1 ustawy do wlaSciwoSci Rady nale?E wszystkie sprawy

pozostaj4ce w zakresie dziil.ania gminy, jeheli ustawy nie stanowr4inaczej. W art. 18 ust.2

pkt 9 i 10 ustawy o samorz4dzie gminnym zastrzehono, 2e do wrylqcznej wlaSciwoSci rady
gminy nale?y m.in.:
- podejmowanie uchwal w sprawach maj4tkowych gminy, przekraczaj4cych zakres zwyklego

zarz1du, dotycz4cych zasad nabywania, zbywania i obci4zania nieruchomoSci oraz ich

wydzierlawiania lub wynajmowania na czas ozfiaczony dlulszy nr? 3 lata lub na czas

nieoznaczony, jeheh ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej (uchwala rady jest wymagana

takhe w sytuacji, gdy po umowie zawartej na okres do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy,
kt6rych przedmiotem jest ta sama nieruchomoil),przy czym do czasu okreSlenia wskazanych
wyzej zasad w6jt moze dokonywa6 tych czywtoSci tylko zazgodq rady gminy,
- zaciqgania dlugoterminowych po?yczek i kredyt6w,
- ustalania maksymalnej wysokoici po?yczek i kredlt6w kr6tkoterminowych zaciqganych
ptzez w6jta w roku budzetowym,
- zobowr4zah w zakresie podejmowania inwestycji i remont6w o wartoSci przekraczajqcej
granicg ustalan4 corocznie przez radg gminy,
- ustalania maksymalnej wysokoSci po7yczek i porgczeh udzielanych przez w6jta w roku

budzetowym,
- emitowania obligacji oraz okreSlaniazasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez w6jta,
- tworzenia r przystgpowania do sp6lek i sp6ldzielni oraz rozwi4zywania i wystgpowania z
nich,
- okreSlaniazasad wnoszenia, cofania i zbywania udzial6w i akcji przez w6jta,
- tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiEbiorstw, zaklad6w i innych gminnych
jednostek organrzacyjnych orazwyposazania ich w maj4tek, atakhe
- okreSlanie wysokoSci sumy, do kt6rej w6jt moze samodzielnie zaciqga(, zobowr4zania.

Ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy domniemanie wlaSciwoSci rady we wszystkich
sprawach pozostaj4cych w zakresie dzialania gminy nale?y rozumiei tylko w taki spos6b, Ze
rada jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym mo2e podejmowat dzial.ania
zwrEzarrc ze stanowieniem lub kontrol4. Rada nie moZe natomiast podejmowac czynnoSci,
kt6re naleZ4 do organu wykonawczego (np. wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego
w Bydgoszczy z2lipca 2008 r.,  sygn. II  SA/Bd 345108, LEX nr 519133).



Zasad4 jest, 2e do organu wykonawczego (w6jta) nale2y bie2;qce gospodarowanie
mieniem gminy, a organ stanowi4cy (rada) decyduje w zakesie spraw bezpoSrednio
przekazanych mu przez przepisy ustaw i w ich granicach. Podejmowanie przez radE
czynnoSci, kt6re naleZ4 do sfery wykonawczej, byloby naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziaNu organ6w samorz4du terytorialnego na wykonawcze i stanowi4ce (wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z 30 lipca 2014 r., sygn. II SA/Go 394114, LEX nr 1519881).
Przekazanie spraw maj4tkowych do kompetencji rady jest uznawane za wyj4tek od zasady, 2e
to w6jt gospodaruje mieniem gminy (wyrok WSA w Olsztynie z 6 listopada2012 r., sygn. II
SA/OI 1092112, Wsp6lnota 2013lIl43). Takie przekazanie uprawnieri, jako wyj4tek, musi by6
interpretowane SciSle i nie moZe prowadzii do przejmowania przez radg do rozstrzygaria w
drodze uchwal wszystkich spraw istotnych z punktu widzenia gospodarki gminy (wyrok WSA
w Warszawie z7 paLdziernika2}}4 r., sygn. II SA 3144103, LEX nr 16073I).

Reasumuj4c stwierdzil nale?y, ze Rada Gminy rozstrzyga sprawy przet'raczajqce
zv',ykJy zarzqd mieniem komunalnym.Biez1ce gospodarowanie tym mieniem nale?yjednak
do kompetencji W6jta. Podpisanie ugody s4dowej nale?y do czynnoSci wykonawczych i to
wyN4cznre W6jt jest uprawniony do jej zawarcia. Rada w tej kwestii nie posiada uprawnief
wladczych.
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