RADA GMINY
w Starczy UCHWALA NR 35.V.2019
RADY GMINY STARCZA

z dnia 15 marca 20191,

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Starcza na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r..
poz. 994 zpém. zm.) oraz na podstawie art. 176 pkeliart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz.U. z 2018r.. poz. 998 z pozn. zm.)

Rada Gminy Starcza
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Starcza na lata 2019-2021 w brzmieniu
zalacznika Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Starcza oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Starczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem | kwietnia 2019 roku.

Przewodniczaca Rady Gminy

&7

mgr Ewa Jedrzejewska
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Zalacznik do uchwaly Nr 35.V.2019
Rady Gminy Starcza

Z dnia 15 marca 2019 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Starcza na lata 2019- 2021
I Wstep
Niniejszy Program jest kontynuacja programu wspierania rodziny realizowanego w Gminie Starcza.

Rodzina, to podstawowa komorka spoleczna inaturalne Srodowisko wychowawcze dziecka, ktora
oddzialuje na jego osobowo$¢, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowujac jego
postepowanie. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina, z powodzeniem spelniajagca swoje zadania, stanowi dla
swoich czlonkow, w szczegélnosci dzieci, zrodlo poczucia wiasnej wartosci ibezpieczenstwa. Problemy
wystgpujace w rodzinie czesto sa ztozone. Glowne problemy dezorganizujgce zycie rodzin to: uzaleznienia,
przemoc, niezaradno$¢ ibrak umiej¢tnosci wychowawczych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich,
matzefiskich i zawodowych, zdarzenia losowe wywolujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna.
W przypadku jakichkolwiek dysfunkcjonalno$ci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
panstwa.

Gléwnym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia dzieci irodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
w celu przywrécenia im zdolnosci do prawidlowego wypelniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz

zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest
najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

Dziatania z zakresu pomocy rodzinie sa realizowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Starczy. W ramach wspierania funkcji opiekuniczych rodziny dziecka w strukturach GOPS dzialaja:

*Asystent rodziny, ktérego praca polega na aktywnym wspieraniu rodziny, reagowaniu na sygnaly
wskazujgce na powstawanie w rodzinie problemow zwiazanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, ktore
otrzymuje zréznych zrédel: od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, policji, pielegniarki
srodowiskowej. Gléwnym celem asystenta rodziny jest osiagniecie podstawowego poziomu stabilnosci
Zzyciowej w rodzinie;

*Zespot interdyscyplinamy, ktory zajmuje si¢ problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy. Wsrod
swoich cztonkow skupia przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku.

Zadania przyjete do realizacji wramach Programu sa spdjne zkierunkami dziatan przyjetymi
w szczegblnosci w nastepujagcych aktach prawnych:

- ustawie zdnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2018r.,
poz. 998 z pdzn. zm.)

- ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r., poz. 1508 z pdzn. zm.)

- ustawie zdnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet wcigzy irodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z2016r.,
poz. 1860 z pdzn. zm.)

- ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390 z pdzn. zm.)

- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2137 z pozn. zm.)

- ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 ., poz. 1030 z pézn. zm.)

- ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018r., poz. 2134 z p6zn.
zm.)

- ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 z pdzn. zm.)

-ustawie zdnia 7 wrzesnia 2007r. opomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z2018r.,
poz. 554 z pézn. zm.)

Il Diagnoza
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Powierzchnia Gminy Starcza wynosi 2010 ha. Gming zamieszkuje 28250s6b wg stanu
na dzien 30.06.2018 r.
Tabela 1:

Liczba ludnosci w Gminie Starcza wg kategorii wieku na dzien 30.06.2018 r.

Ludno$¢ wg kategorii wiekowej
W wieku: 0-17 lat 18- 60 lat Powyzej 60 lat Ogodlem
Kobiety 262 820 361 1443
Mezczyzni 267 860 255 1382
Lacznie: 2825
Pod opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starczy znajduje si¢ 23 rodziny (53 osoby).
Tabela 2:

Struktura rodzin z dzieémi objetych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

Rodziny: Liczba rodzin:

Z dzie¢mido 18 1. Z. 11 rodzin

Wielodzietne 3 rodziny

Niepehe 3 rodziny
Tabela 3:

Struktura rodzin obje¢tych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy z podziatem na liczbe
dzieci w rodzinie:

Liczba dzieci w rodzinie
1 dziecko | 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci 6 dzieci 7 1 wiecej
Liczba 5 rodzin 3rodziny |3 rodziny |0 rodzin 0 rodzin 0 rodzin Orodzin
rodzin

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej;
2) instytucjonalne;.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.
Instytucjonalna piecza zast¢pcza jest sprawowana w formie:
1) placéwki opiekunczo- wychowawczej;
2) regionalnej placowki opiekunczo- terapeutyczne;j;
3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
Placéwka opiekunczo- wychowawecza jest prowadzona jako placéwka opiekunczo- wychowawcza typu:
1) socjalizacyjnego;
2) interwencyjnego;
3) specjalistyczno- terapeutycznego;
4) rodzinnego.
W Gminie Starcza jedno dziecko umieszczone jest w rodzinie zastgpczej spokrewnione;.

11 Analiza SWOT (mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia)
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Aby okresli¢ wilasciwe cele oraz zaprojektowad skuteczne dzialania na rzecz dziecka irodziny nalezy
poshizy¢ si¢ analiza SWOT, czyli nalezy przeanalizowac obecny potencjal gminy (mocne i stabe strony)
oraz wskaza¢ warunki i procesy zewnetrzne, ktdre wplywaé beda lub wptywaja na funkcjonowanie gminy

w analizowanym obszarze (szanse i1 zagrozenia).

Mocne strony

Slabe strony

Realizacja celow zawartych w dokumentach:

-Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Starcza na lata 2014-2020

- Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

- Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii

- Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2015-2020

- Funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwiazania Probleméw Alkoholowych w Starczy
- Funkcjonowanie na terenie powiatu Punktu
Interwencji Kryzysowe;j

- Bezptatne porady prawne dla mieszkancoéw gminy
Starcza

- Wspotpraca z GOPS w przekazywaniu zywnosci
z Banku Zywnosci

- Dzialalnoé¢ Placowki Wsparcia- Dziennego-
organizacja czasu wolnego dzieciom, pomoc

w odrabianiu lekcji, zapewnienie opieki,
wspotpraca z rodzicami 1 opiekunami

- Wspdtpraca z instytucjami dzialajagcymi na rzecz
rodziny tj. placowkami o§wiatowymi,
przychodniami zdrowia, PCPR, KPP, Sadem
Rejonowym, kuratorami, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng, PUP

- Wystarczajaca ilo$¢ placéwek oswiatowych na
terenie gminy

- Objecie pomocg w postaci dofinansowania
dozywiania dzieci w szkotach i przedszkolach

- Rozwinigta baza rekreacyjno- sportowa

- Funkcjonowanie Gminnej Karty Duzej Rodziny
- Funkcjonowanie $wietlic wiejskich

- Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow

- Wspieranie rodzin i 0s6b samotnych poprzez
przyznawanie zasitkow celowych na zakup opatu
1 udzielenie pomocy w realizacji tego zadania

- Brak checi do podjecia i utrzymania pracy
zarobkowej

- Brak mieszkan socjalnych

- Brak wspotpracy rodzin w zakresie zmiany stylu
zycia

- Roszczeniowo$¢ 1 niezaradnos¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej

- Brak rodzin wspierajacych

- Wystepowanie zjawiska eurosieroctwa

- Uzaleznienia od alkoholu, nikotyny i substancji
odurzajacych

- Dhugi czas oczekiwania na leczenie odwykowe

Szanse

Zagrozenia

- Poprawa sytuacji rodzin wielodzietnych -
Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow
instytucji wspierajacych rodzing

-Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzine

-Zmiana mentalnos$ci spolecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

-Edukacja rodzin poprzez treningi umiejgtnosci

-Wzrost kosztéw utrzymania rodziny

- Wzrost zjawisk spotecznie nieakceptowanych,
réwniez wsrod dzieci i mlodziezy tj. przemoc,
alkoholizm, narkomania, uzaleznienie od internetu
itp.

- Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicéw

- Rozluznienie wigzi rodzinnych

- Dysproporcja pomiedzy otrzymywanymi
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rodzicielskich, zarzadzania budzetem domowym, $wiadczeniami finansowymi przez rodziny

dostep do poradnictwa specjalistycznego wielodzietne z niepracujacymi rodzicami,
-Mobilizowanie mtodziezy 1 dorostych do a dochodami rodzin z 1-2 dzieci 1 pracujacymi
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez kursy, rodzicami

szkolenia, udzial w projektach aktywizujacych - Przyzwyczajenie si¢ rodzin do korzystania
zawodowo z pomocy spolecznej

- System prawny (zbyt niskie kryteria dochodowe
uprawniajace do otrzymywania §wiadczen
socjalnych i §wiadczen rodzinnych, niekorzystna
sytuacja dla samotnych pracujacych rodzicow z 1-2
dzieci)

- Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej

- Wzrost liczby zadan zleconych samorzagdom
gminnym bez zabezpieczenia Srodkow
finansowych

- Ograniczanie $rodkow finansowych z budzetu
panstwa na zadania realizowane przez gming

- Wzrost demoralizacji dzieci i mtodziezy

- Latwy dostgp dzieci i mlodziezy do réznego
rodzaju uzywek

- Promowanie w mass mediach konsumpcyjnego
stylu zycia

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo — wychowawczymi stanowia znaczaca czg$¢ podopiecznych pomocy
spolecznej, w rodzinach tych wystepuja dysfunkcje takie jak:

- uzaleznienia,

- przemoc domowa,

- bezradno$¢ w sprawach socjalno- bytowych,

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych ,
- problemy w pelnieniu rdl spotecznych.

Dysfunkcje te wyrazajg sie glownie niedojrzatoscia emocjonalna, problemami we wspotzyciu z ludzmi,
trudnoéciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w §rodowisku rodzinnym i zawodowym. W zwigzku z powyzszym istotng role odgrywa
praca socjalna w polgczeniu ze wsparciem finansowym i rzeczowym. Pracownicy socjalni to pierwsze osoby,
ktére maja bezposredni kontakt z rodzing w $rodowisku- przeprowadzajac wywiady srodowiskowe dokonuja
diagnozy problemow.

IV Zasoby
Nazwa placdwki Rodzaj dzialalnosci
1. | Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Praca socjalna, praca asystenta rodziny, pomoc

finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci

w szkotach, specjalistyczne poradnictwo,
aktywizacja spoleczno- zawodowa, przyznawanie
1 wyplacanie stypendiow socjalnych, zasitkow
losowych, wyprawka szkolna

2. | Urzad Gminy Dowdz dzieci niepetnosprawnych, wydawanie
decyzji potwierdzajacych prawo do §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych dla os6b nieubezpieczonych majgcych
niskie dochody

3. | Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw | Przeciwdzialanie problemom dotyczacym
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Alkoholowych

naduzywania alkoholu, wsparcie terapeutyczne dla
0s0b uzaleznionych i ich rodzin poprzez
dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego

4. | Zespot Interdyscyplinarny

Wspieranie i pomoc rodzinom w przezwycigzaniu
problemu przemocy, wspétpraca GKRPA

5. | Placéwki shuzby zdrowia

Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej

6. | Placowki Os$wiatowe:
podstawowa,

przedszkole,

szkotla

Dziatalno$¢ edukacyjno- wychowawcza, wsparcie
psychologiczno- pedagogiczne dla rodzicow
1 dzieci

7. | Sad i kuratorzy sadowi

Pomoc rodzinom w odzyskiwaniu prawidlowych
relacji spotecznych

8. | Komenda Powiatowa Policji

Dzialania zapobiegajace przemocy w rodzinie '
i prowadzenie monitoringu dziecka W rodzinie |
zagrozonej kryzysem \

V Adresaci

Adresatami programu sa:

- rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,

- dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

V1 Zadania 1 cele

Cel gtowny: Stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypeknianiu obowiazkéw opiekunczo-

wychowawczych.

Cel szczegdtowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zadama

Wskaznik realizacji dziatan

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowe;j
ubogim rodzinom

- liczba i formy udzielonej pomocy

Objecie dozywianiem wszystkich tego
wymagajacych dzieci

- liczba dzieci korzystajacych z dozywiania
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku

Zywnosci

Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej

-liczba o0s6b dorostych idzieci przebywajacych
w placéwkach

Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawczej

-liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych
osrodkach

-wysokos¢ srodkow przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placowkach

Cel szczegodtowy 2.

istniejacych problemow

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz |

Zadania

Wskaznik realizacji dzialan

Wspolpraca z kuratorami sagdowymi, policja
szkotami w celu wypracowania wspolnych dziatan
profilaktycznych

-liczba rodzin objetych dziataniami

-liczba i rodzaj dziatan

Wspélpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Zespotem
Interdyscyplinarnym

-liczba rodzin objetych dziataniami

-liczba i rodzaj dziatan

Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu oraz

-liczba i rodzaj dzialan
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innych form aktywnosci spotecznej sprzyjajacych
rozwijaniu postaw charytatywnych w stosunku do
0s0b wymagajacych pomocy i wsparcia

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa -liczba i formy przekazow informujacych
specjalistycznego oraz organizowanie 0 miejscach pomocy
1 informowanie o miejscach pomocy

Dzialania aktywizujace zawodowo i spotecznie na | -liczba i formy przekazéw informujgcych
rzecz rodzin o miejscach pomocy

Monitorowanie srodowisk zagrozonych - liczba rodzin objetych monitorowaniem
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii
przez rodzicéw dzieci ze srodowisk zagrozonych
1 monitorowanie terapii rodzicow

VI1I Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodzinie w Starczy na lata 2019- 2021 odbywac¢ si¢ bedzie
w ramach $rodkéw budzetowych Gminy Starcza oraz §rodkdéw pozyskiwanych z innych zrédet.

VIII Przewidywane efekty realizacji Programu

Zakladanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka irodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny i dziecka. Dzialania sg ukierunkowane na konsolidacje wspolpracy roznych grup spotecznych,
organizacji pozarzadowych, instytucji celem odbudowywania wlasciwych relacji rodzinnych w tym:
pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania, reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrét dziecka do
rodziny.

IX Koordynowanie i realizacja Programu
Program bedzie realizowany i koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy.
X Monitorowanie

Monitorowanie iewaluacja odbywaé sie beda poprzez przedkladanie przez Wojta Gminy Starcza za
posrednictwem Kierownika GOPS w Starczy w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Starcza
sprawozdania z realizacji Programu.
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