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Zarzqdzenie Nr 77.2016
W6jta Gminy Starcza

z dnia 14 listopada 2016r.

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza na lata 2017-
2021

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 8 marca '1990 roku o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z2O16r.  poz. 446 ze zm. ) ,  ar | .230 ust.  1 i  2 ustawy z dnia 2Tsierpnia 2009
roku o frnansach publ icznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z po2n. zm.)

W6jt Gminy Starcza
zarz4dza co nastepuje:

s1
Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza w brzmienru okre6lonym
w zalqczniku Nr 1 do zarzqdzenia.

s2
1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza na lata 2017 - 2021 podlega
przedstawieniu Radzie Gminy oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.
2. Do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zalqcza siq informacjg o wieloletniej
prognozie finansowej.

s3
Wykonanie zarzqdzenia powieza sie Wojtowi Gminy Starcza.

ZazEdzenie obowiqzuje z dniem podpisania.

s4



Uchwala Rady Gminy Starcza Nr . . . . .  2016
z dnia 18 l istopada 2016r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza
na lata 2017-2021

Na podstawie an.226, arI.227, art.228 ust. 1, art.230 ust. 6 iart.243ustawyz
dnia 27 sierpnia 2009 r. o f inansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz.885 z p6zn. zm.) w
zwiqzkuz afi. 121 ust.8 i art. 122 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. oraz
art.  18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t. j .  Dz. U. z

2016 r. poz. 446 z po2n. zm.)

Rada Gminy postanawia:

s1
Uchwalic Wieloletniq Prognozg Finansowq Gminy Starcza na lata 2017-2021 wtaz z
prognozq kwoty dlugu i splat zobowiqzan na lata 2017-2021, zgodnie z Zalqcznikiem Nr 1
do Uchwafu.

s2
Okre5li6 wykaz pzedsiqwziqi realizowanych w latach 2017 - 202t, zgodnie z Zalqcznikiem
Nr 2 do Uchwaly.

53

1. Upowa2nia sig W6jta Gminy Starcza do zaciqgania zobowiqzah;
1). zwiqzanych z realizaqq przedsigwzigc zamieszczonych w zalqczniku Nr 1 do

Wieloletniej Prognozy Finansowej.
2). z tytulu um6w, kt6rych realizacja w roku bud2etowym i w latach nastepnych jest

niezbgdna do zapewnienra ciqglo5ci dzia.lania jednostki iz kt6rych wynikajqce platno6ci
wykraczajA poza rok budzetowy w wysokosci - 2.000.000.-zl

2. Upowaznia sig W6jta Gminy Starcza do przekazania upowa2nief dla kierownik6w
jednostek

budzetowych do zaciqgania zobowiqza^ z tytulu um6w, kt6rych realizacja w roku
bud2etovvych

i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciqglo5ci dzialania jednostki i z
kt6rych

wynikajqce platno6ci wykraczajq poza rok bud2etowy. w wysoko6ci - 500.000.-zl

54
Wykonanie uchwaly powierza siQ W6jtowi Gminy.

ss

Uchwala wchodzi w 2vcie z dniem podjqcia z mocq obowiqzujEcE od 1 stycznia 2017 roku.



Informacja do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017-2021

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera podstawowe dane, kt6re dotyczE projektu budzetu
Gminy Starcza na 2017 tok oraz przewidywane dane dotyczqce realizacji budzetu na lata 2017-2021

Poniewaz dotychczasowa Wieloletnia Prognoza ulegla juz wielokrotnie znacznej przebudowie,
wskazane jest przyjgcie do realizacji nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2021,
zwlaszcza, i2. duze zmiany zachodzqw projekcie budzetu gminy na 2017 tok.

Najwiqkszy wplyw na zmianQ danych w WPF na 2017 tok, a tym samym takze na lata nastQpne
majE dane, kt6re dotyczq wprowadzonych do budzetu gminy dochod6w z tytulu, dotacji celowych na
zadania biezace, dochodow z wplywow podatkowych, subwencji 096lnej dla bud2etu gminy oraz
dochodow majEtkowych, w tym z tytulu sprzedazy skladnjk6w majEtkowych gminy.

Gmina otrzymala decy4e z Ministerstwa Finans6w, z ktorej wynika, iz subwencja 096lna na
2017 tok stanowi kwotg 3.642.078,0021, natomiast udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych
stanowiq kwotq 1 .789.559.0021.

Ponadto z decyzji otrzymanych od Wojewody SlEskiego wynika, iZ dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacj? zadan wlasnych izleconych gminie stanowi kwote 2.497.450,0021

Dochody z podatkow i oplat okreslono na 2017 tok w wysokosci 1.o71 .120,002l'. - na podstawie
wykonania za 3 kwartaly 2016 roku, uwzglQdniajqc jednoczesnie szacunkowe wykonanie za lV
kwartal i przyjmujqc ich wzrost w granicach od 5 do 7%.

PlanujEc dochody z podatku rolnego uwzgledniono nowA stawkQ ceny skupu zyta - 52,442l'. za
1dt ( stawka z t ha ptzeliczeniowego dla gospodarstw rolnych wynosi 131,10 zl, natomiast z t ha
fizyczn-ego gruntu wynosi 262,20 z+) i nowq stawkg za cene sptzedazy drewna - w kwocie'191,0121
za 1m" ( z 1na fizycznego - 42,02 zl ). Poniewaz stawka ceny skupu zyta ogloszona przez GUS na
2017 rok jest nizsza od tej z 20'16 roku, w zwiqzku z lym zalozono, i2 Rada Gminy nie b?dzie obnizae
stawek podatkowych obowiqzujEcych w naszej gminie. Przy.iQto zalem, i2 dochody budzetu gminy z
wplyw6w podatkowych na 2017 rok. zostanq na poziomie 2016 roku, wzglQdnie w niektorych
przypadkach (np. wplywy z podatku od nieruchomosci) wzrosnq o - 7%.

Zalozono bowiem, i2 w 2017 roku zwigkszy siQ liczba podatnik6w podatku od nieruchomosci,
gl6wnie za sprawq mieszkanc6w, kt6rzy nabyli grunty od os6b fizycznych w celu budowy domow
jednorodzinnych. Ponadto powstanie takze nowy market handlowy (DINO), kt6ry zwigkszy wplywy w
podatku od nieruchomosci od osob prawnych.

Dochody otrzymywane z urzqd6w skarbowych zaplanowano na podstawie ich realizacli za ttzy
kwartaly 2016 roku z uwzglQdnieniem Sredniego dochodu planowanego na lV kw.

Ponadto zaklada sie, i2 dochody biezace wzrosna z uwagi na;
- rozpoczgcie dzia{alnosci gospodarczej nowych podmiot6w gospodarczych ( w tym; na terenie G6ry
t ysieckiej i bylej bazy SKR )
- zwiqkszenie poboru wody pitnej i dostaw Sciek6w na gminnq oczyszczalniq Sciekow przez
mieszkanc6w, gdyZ obecnie odnotowano rozw6j budownictwa mieszkaniowego.

Dochody wlasne z uslug ( oplaty za wode i Scieki) wzrosnE t6wniez z uwagi na zmianQ kalkulacji
cenowej kosztow, tj. wzrost o 7%

Natomiast dochody z tytulu wplyw6w z podatku od Srodk6w transportowych oraz z wplyw6w z
czynsz6w i dzieiawy lokali, optaty Smieciowej, zaplanowano w oparciu o wykonanie za 10 miesi9cy
roku biezEcego ( z uwzglQdnieniem wprowadzanych na biezEco korekt )

Dochody otrzymywane z urzgd6w skarbowych ( w tym podatek dochodowy od osdb prawnych)
zaplanowano na podstawie ich realizacji za tzy kwa^aly 2016 roku z uwzglgdnieniem Sredniego
dochodu planowanego na lV kw.

W zwiqzku z rcalizaqq zadah inwestycyjnych, kt6re podnoszq wartoSd nieruchomo5ci w dalszym
ciEgu zaklada siQ dochody z tytulu oplaty adiacenckiej.

Majqc na uwadze planowanq realizacjg zadan inwestycyjnych z udzialem 6rodk6w unijnych
wprowadzono do budzetu gminy Srodki zewn?trzne ( dochody majqtkowe ) w kwocie - 1.304.766.0021
(dot. inwestycji p.n. Przebudowa dr6g gminnych ul. Zdrowej, ul. Stawowej w m. Wlasna) o/.az
dochody ze sprzedazy skladnik6w majqtkowych w kwocie 168.000.002t. Dochody te, dotyczq
sptzedazy mienia komunalnego, tj. sprzedazy dzialek budowlanych w m. Klepaczka Vzy ul. Ztodlane)
i Topolowej.
lDzialki te byly pneznaczone do sprzedazy w 2016 roku, ale z uwagi na slabe zainteresowanie
mieszkahc1w ich zakupem, dokonano korekty planu spnedaZy. Nienniej jednak ponownie zostaly
zaplanowane do sprzedazy w 2017 roku ztym, ze po nizszych cenach, tj. po takich cenach, po jakich
sq zbywane dzialki przez osoby fizyczne. /

Przy planowaniu dochod6w na 2017 tok uwzglqdniono takze dochody z tytulu: oplaty targowej i
oplaty skarbowej, odsetek od wplat spoznionych z tytulu podatk6w oraz oplat lokalnych, a takze



nalezne prowizje za terminowe rczliczanie podatku dochodowego, zwrot podatku VAT za rok
oo0rzeo nr.

W ten spos6b ustalono na 2017 tok dochody bud2etu gminy w wysokosci - 1 1 .215.000,0021, w
tym:
- dochody biezqce w wysokosci - I742.234,0021,
- dochody majqtkowe w wys okogci - 1.472.766,002+,
natomiast , wydatki budzetu gminy w wysoko6ci - 11 070.000,0021 , w tym:

- wydatki biezace w wysokosci - I021 433,6521
- wydatki malEtkowe w wysokoSci - 2 048 566,352t
Nadwyzka budzetu gminy w kwocie - 145.000,0021, zostanie przeznaczona na splatQ rat kapitalowych
pozyczki i kredytu dlugoterminowego zaciqgnigtego w 2014 roku.

Na 2017 rok zaplanowano rozchody w kwocie 404.000.0021, wtym:
- splat? kredytu i pozyczki dlugoterminowej - 300.000,0021,
- pozyczke dla stowarzyszenia na rcalizacjQ zadania inwestycyjnego na terenie Gminy Starcza z

udzialem Srodkdw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej -104.000,0021),
BrakujAce Srodki w budzecie w kwocie 259.000.0021 zaplanowano jako przychody, kt6re

stanowia:
- ptzycnody z zaciEgniQtych pozyczek i kredyt6w na rynku krajowym (kredyt dlugoterminowy) -

155.000,0021
- splate przez stowarzyszenie dzialajqce na terenie naszej gminy pozyczki udzielonej na finansowanie
zadalr realizowanych z udzialem Srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej -104.000,0021.

W wydatkach budzetu gminy zostaly wyszczeg6lnione wydatki majEtkowe w kwocie
2 048.566,3521, ktore stanowiq:
- zadanie realizowane w ramach art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w kwocie -
1.989.053,0021, z przeznaczeniem na ,,Przebudowe drog gminnych ul. Zdrowej i ul. Stawowe.i w m.
Wasna" -  1.989.053,0021
- pozostale zadania inwestycyjne - realizowane w ramach funduszy soleckich wsi -59.513,3521.

Wydatki biezqce zaplanowano z wyszczegolnieniem wydatk6w na wynagrodzenia i skladki od
nich naliczane (4.674.614,0021), wydatki zwiAzane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzEdu
terytorialnego (1 .373.000,002t) oraz wydatki zwiEzane z obslugq dlugu publicznego (53.376,002,,.

Wynagrodzenia zaplanowano na poziomie wynagrodzen z 2016 roku z uwzglgdnieniem:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagr6d jubileuszowych i odpraw emerytalnych, bez
wskaznika wzrostu wynagrodzei na 2017 tok i dodatkowego wynagrodzenia wyr6wnujqcego place
nauczycieli do Sredniej krajowej.

Natomiast z uwagi na ograniczone dochody budzetu gminy, pozostala czesc wydatkow
biezqcych zaplanowano na poziome przewidzianych wydatk6w w roku biezAcym.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata: 2018 - 2021 nie uwzglQdniono dochod6w
jednorazowych, np. dotac.ji celowych z budzetu pafstwa lub dotacji z budzetu paistwa na zadania
inwestycyjne (np. realizowane w tamach zarzqdzania kryzysowego).

Nalezy rowniez zaznaczye, iZ z uwagi na trudniejsza sytuacjg finansowE budzetu gminy na 2017t.
nie zaplanowano dodatkowych wydatk6w majEtkowych na zadania inwestycyjne jednoroczne.

Dla zachowania ustawowo wyznaczonych limit6w zadluzenia isplaty zobowiEzan ustalono, iZ
splata rat kapitalowych kredytu przebiegac bQdzie w dalszym ciagu na poziomie ustalonym w
201sroku. Niemniej jednak nalei.y zaznaczye, i2 kredyt dlugoterminowy zaciEgniQty w 2017 roku na
pokrycie deficytu budzetowego planuje siQ splacic w 2018 roku. Planowane splaty rat kapitalowych
przedstawiajE siQ nastQpujqco:
- w 2017 roku - 300 000,00 zl. (w tym: splata kredytu - 260.000,0021, splata pozyczki - 40.000,002t)
- w 2018 roku - 565 000,00 zl. (w tym: splata kredytu - 525.000,002t, w tym: kredyt zaciqgnigty w

2017rcku - 155.000,0021, splata pozyczki - 40.000,002t)
- w 2019 roku - 520 000,00 zl. (w tym: splata kredytu- 370.000,0021, splata pozyczki -150.000,0021)
- w 2020 roku - 616.424,00 zl. (w tym: splata kredytu- 460.000,0021, splata po2yczki -156.424,0021)

Uaktualnienie sytuacji finansowej wynikajqcej z projektu budzetu na 2017 rok spowodowalo
r6wniez korektQ w planowanych dochodach i wydatkach przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata nastepne.

Przy planowaniu dochod6w na lata 2018-2021 wziqto pod uwagg nowe dane przyjgte do projektu
budzetu gminy na2017 rok, z uwzglgdnieniem r6znych wskaznik6w wzrostu w kolejnych latach.
Przy planowaniu dochod6w na lata nastQpne, kt6re stanowiq ,,podatki i oplaty" uwzgledniono wi?kszy
wzrost dochod6w z uwagi na wzrost oplat za rczprowadzanie wody i przyjmowanie Sciek6w na
gminnq oczyszczalnie Sciekow (o czym wspominano wczesniej), a lakze w zwiAzku z dochodami
zwiqzanymi z rczwojem dzialalnosci handlowej i gospodarczej na terenie gminy, jak rowniez w
zwiqzku z rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Planuje siQ, i2 dochody biezqce w latach nastgpnych bgdq wzrastac od 2 do 3o/o. 
)



Niemniej jednak za podstawe do wyliczenia tych dochodow przyjeto, iz w 2017 roku dochody biezqce
wzrosnq jeszcze o okolo 60.000,0021. w tym dotacje celowe o - 30.000,0021. Dane przyjeto na
podstawie realizacji budzetu za 2015r. | 2016 t. w stosunku do projekt6w, tj. bez uwzgl?dniania
dotacji celowych jednorazowych, a z uwzglQdnieniem dotacji celowych, kt6re gmina wprowadza do
budzetu gminy na podstawie otrzymanych decyzji. Wzorem lat ubieglych liczymy na dotacje celowe z
tytulu;
- dofinansowania Swiadczen pomocy materialnej dla uczni6w o charakterze socjalnym,
- doplaty do paliwa rolniczego,
- dofinansowanie zadah zqdovtych (np.: Wspieranie dostepu do podrQcznik6w, Realizacja
RzEdowego Programu Pomocy Uczniom - wyprawka szkolna).
Nastepnie tak urealnione dochody przeliczono w kolejnych latach o wskaznik wzrostu 1,5%.

Z dochod6w biezqcych wyszczeg6lniono wazniejsze grupy lub ich pozycje do ktorych naleza:
- dochody z tytulu udzialu gminy w podatku od os6b fizycznych - przyjQto staly wzrost na lata

2018'-2021 w stosunku do zaplanowanych dochodow na 2017t o -17o .Wzrost ten okreslono na
podstawie usrednionego wskaznika wzrostu za lata 2014 - 2017 .

- dochody z tytutu podatk6w i oplat lokalnych - przyjgto wztosl o -zok. Niemniej jednak w tej
grupie dochod6w zalozono, i2 wplywy z podatku od nieruchomosci bQdq wzrasta' znacznie
szybciej i przyjeto wskaznik wzrostu -3%.
Przy planowaniu dochod6w z subwencji og6lnej dla gmin zalozono, i2 wzrosnie ona w 2018 roku w
stosunku do roku 2017 o -2% (glownie za sprawq subwencji na zadania oswiatowe z uwagi na
wprowadzonq reform? oswiatowq), natomiast w latach nastQpnych wzrost utrzyma sie na poziomie
-1v " .

Przyjgto wskaznik wzrostu dotacji celowych na zadania biezqce (gl6wnie z uwagi na wzrost
Swiadczelr rodzinnych i Swiadczen w dziale ,,Rodzina" (w tym na: na ,,500 plus" ) w wysokosci -1,57o.
NajwiQkszy wskaznik wzrostu dochod6w przyjQto przy planowaniu dochodow wlasnych (np. z tytutu
swiadczonych dla mieszkanc6w uslug: rozprowadzanie wody, przyjmowania Sciek6w na gminnq
oczyszczalnie Sciek6w) - 3%

Ogolnie mozna okreslic, i2 w latach 2o18-2o2'l nastqpi wzrost dochod6w biezEcych -2%
Dochody majatkowe na lata 2018 - 2021 zaplanowano jako dotacje celowe z budzetu panstwa lub
Srodki unijne w zwiqzku z planowanymiw tym okresie zadaniami inwestycyjnymi. Na 2018 rok
zaplanowano takze pozostale do sptzedazy 2 dzialki gminne na kwote 56.000,0021.

Liczymy, iz w najbliZszym czasie nastqpi szybszy rozwoj gospodarczy paistwa, co w efekcie
przelozy sie na poprawg finansowq gminy. Dochody naszej gminy sq niskie i aby zrealizowac
zadania inwestycyjne, ktore zdecydowanie poprawiajq jakosc zycia mieszkahc6w gmina zaklada, i2
wzorem lat ubiegtych pozyska do budzetu gminy Srodki unijne lub Srodki z budzetu pafistwa.
Niemniej jednak duze potrzeby inwestycyjne wymuszajq wprowadzenia do budzetu gminy
dodatkowych Srodkow w postaci pozyczek i kredyt6w. fe zaS z chwilq przystqpienia do splaty
wymuszajq rcalizaqQ zadai biezqcych na poziomie minimum.

Wprowadzajqc zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej zwr6cono uwagg na zadluzenie
gminy i sptatg rat kapitalowych zaciqgniqtej pozyczki i kredyt6w dlugoterminowych , zwlaszcza na
zwiAzane z lym wskaznikr zadluzenia.

W zwiEzku ze zmianami wprowadzonymi przez l\4inistra Finans6w tozpotzEdzeniami 22014t.
w sprawie zmian w wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego poprzez
wprowadzenie do zalqcznika - Wieloletnia Prognoza Finansowa, dodatkowych wierszy informujemy,
iz dane dotyczqce Gminy Starcza przedstawiajq siQ nastQpujaco:
15 Dane dotyczqce emitowanych obligacji przychodowych: - nie dotyczy Gminy Starcza
15.1 Srodki z przedsigwziecia gromadzone na rachunku bankowym, w tym: - nie dotyczy Gminy
Starcza
15.1.1 Srodki na zaspokojenie roszczefi obligatariuszy - nie dotyczy Gminy Starcza
15.2 wydatki biezqce z tytulu Swiadczenia emitenta naleznego obligatariuszom, nieuwzgl9dniane w
Iimicie splaty zobowiEzan, o ktorym mowa w atl. 243 ustawy - nie dotyczy Gminy Starcza
16. stopnie niezachowania relacji okreslonych w ad..242-244 ustawy w przypadku okreslonym w
att.240a ust, 4 lub art.240a ust. 8 lub att.240b ustawy - nie dotyczy Gminy Starcza
16.1 stopieh niezachowania relacji zr6wnowazenia wydatkow biezqcych, o ktorej mowa w poz.8.2
- nie dotyczy Gminy Starcza
16.2 stopien niezachowanra wska2nika splaty zobowiqzan, o kt6rym mowa w poz. 9.7 - nie dotyczy
Gminy Starcza.
16.3 stopien niezachowania wska2nika splaty zobowiqzafr, o ktorym mowa w poz. 9.7.1 - nie
dotyczy Gminy Starcza.
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