V/6jt aminy Clarcza
42.961 Starcza
ul. Gminna 4

Zarzadzenie Nr 77.2016
Wéjta Gminy Starcza
Zz dnia 14 listopada 2016r.

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza na lata 2017-
2021

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2 2016r. poz. 446 ze zm. ), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.)

Wajt Gminy Starcza
zarzadza co nastepuje:

§ 1

Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza w brzmieniu okre$lonym
w zatgczniku Nr 1 do zarzgdzenia.

§2

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza na lata 2017 - 2021 podlega
przedstawieniu Radzie Gminy oraz Regionalnej |zbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.
2. Do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zatacza sie informacje o wieloletnigj
prognozie finansowe;.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Wojtowi Gminy Starcza.

§4

Zarzadzenie obowiazuje z dniem podpisania.




Uchwata Rady Gminy Starcza Nr ..... 2016
2 dnia 18 listopada 2016r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starcza
na lata 2017-2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ust. 1, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pézn. zm.) w

zwigzku z art. 121 ust. 8 | art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz

art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1890 r. o samorzadzie gminnym {{.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

Rada Gminy postanawia:

§ 1

Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Starcza na lata 2017-2021 wraz =z
prognozag kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2017-2021, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1
do Uchwaty.

§2

Okresli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2017 — 2021, zgodnie z Zatgcznikiem
Nr 2 do Uchwaty.

§3

1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Starcza do zaciggania zobowigzan;

1). zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w zalgczniku Nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

2). z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezhedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy w wysokosci - 2.000.000.-zt

2. Upowaznia sie Wojta Gminy Starcza do przekazania upowaznien dla kierownikow
jednostek

budzetowych dc zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w  roku
budzetowych

i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostkii z
ktérych

wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. w wysokosci - 500.000.-z!

§4

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku.




Informacja do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017-2021

Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera podstawowe dane, ktore dotycza projektu budzetu
Gminy Starcza na 2017 rok oraz przewidywane dane dotyczace realizacji budzetu na lata 2017-2021

Poniewaz dotychczasowa Wieloletnia Prognoza ulegla juz wielokrotnie znacznej przebudowie,
wskazane jest przyjecie do realizacji nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2021,
zwilaszcza, iz duze zmiany zachodzg w projekcie budzetu gminy na 2017 rok.

Najwiekszy wplyw na zmiane danych w WPF na 2017 rok, a tym samym takze na lata nastgpne
maja dane, ktére dotyczag wprowadzonych do budzetu gminy dochodow z tytulu; dotacji celowych na
zadania biezgce, dochoddw 2z wptywdw podatkowych, subwencji ogdine] dla budzetu gminy oraz
dochodow majgtkowych, w tym z tytutu sprzedazy sktadnikéw majgtkowych gminy.

Gmina otrzymala decyzje z Ministerstwa Finanséw, z ktérej wynika, iz subwencja ogolna na
2017 rok stanowi kwote 3.642.078,00zt, natomiast udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowig kwote 1.789.559,00z.

Ponadto z decyzji otrzymanych od Wojewody Slaskiego wynika, iz dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje zadan wilasnych i zleconych gminie stanowi kwote 2.497.450,00zi

Decchody z podatkdw i optat okreslono na 2017 rok w wysokosci 1.071.120,00zt. - na podstawie
wykonania za 3 kwartaty 2016 roku, uwzgiedniajac jednocze$nie szacunkowe wykonanie za IV
kwartat i przyjmujac ich wzrost w granicach od 5 do 7%.

Planujgc dochody z podatku rolnego uwzgledniono nowg stawke ceny skupu zyta — 52 44zt za
1dt ( stawka z 1 ha przeliczeniowego dla gospodarstw roinych wynosi 131,10 zi, natomiast z 1 ha
fizycznego gruntu wynosi 262,20 zt) i nowa stawke za cene sprzedazy drewna - w kwocie 191,01z
za 1m> ( z 1ha fizycznego — 42,02 zt }. Poniewaz stawka ceny skupu zyta ogtoszona przez GUS na
2017 rok jest nizsza od tej z 2016 roku, w zwiazku z tym zatozono, iz Rada Gminy nie bedzie obnizaé
stawek podatkowych obowigzujacych w naszej gminie. Przyjeto zatem, iz dochody budzetu gminy z
wplywow podatkowych na 2017 rok. zostang na poziomie 2016 roku, wzglednie w niektdrych
przypadkach (np. wplywy z podatku od nieruchomos$ci) wzrosng o ~ 7%.

Zatozono bowiem, iz w 2017 roku zwiekszy sie liczba podatnikow podatku od nieruchomosci,
giownie za sprawa mieszkancow, ktérzy nabyli grunty od oséb fizycznych w celu budowy domow
jednorodzinnych. Ponadto powstanie takze nowy market handlowy (DINQO), ktory zwiekszy wplywy w
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

Dochody otrzymywane z urzedéw skarbowych zaptanowano na podstawie ich realizacji za trzy
kwartaly 2016 roku z uwzglednieniem sredniego dochodu planowanego na |V kw.,

Ponadto zaktada sig, iz dochody biezgce wzrosng z uwagi na;

- rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nowych podmiotéow gospodarczych ( w tym; na terenie Gory
tysieckiej i bytej bazy SKR )

- zwiekszenie poboru wody pitng] | dostaw sciekdw na gminng oczyszczalnie sciekdw przez
mieszkancow, gdyz obecnie odnotowano rozwoj budownictwa mieszkanicowego.

Dochody wiasne z ustug ( optaty za wode i scieki) wzrosng rdwniez z uwagi na zmiane kalkulacji
cenowej kosztdw, tj. wzrost o 7%.

Natomiast dochody z tytulu wplywdw z podatku od srodkdw transportowych oraz z wplywdw z
czynszow i dzierzawy lokali, optaty S$mieciowe], zaplanowano w oparciu ¢ wykonanie za 10 miesiecy
roku biezacego ( z uwzglednieniem wprowadzanych na biezaco korekt )

Dochody otrzymywane z urzeddw skarbowych { w tym podatek dochodowy od oséb prawnych)
zaplanowano na podstawie ich realizacji za trzy kwartaty 2016 roku z uwzglednieniem $redniego
dochodu planowanego na IV kw.

W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych, ktore podnosza wartosc nieruchomosci w dalszym
ciggu zaklada sie dochody z tytutu optaty adiacenckiej.

Majgc na uwadze planowang realizacje zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw unijnych

wprowadzono do budzetu gminy $rodki zewnetrzne { dochody majatkowe ) w kwocie — 1.304.766,00zl
(dot. inwestycji p.n. Przebudowa drog gminnych  ul. Zdrowej, ul. Stawowej w m. Wiasna) oraz
dochody ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych w kwocie 168.000.00zt Dochody te, dotyczag
sprzedazy mienia komunalnego, ij. sprzedazy dziatek budowlanych w m. Kiepaczka przy ul. Zrddlanej
i Topolowej.
IDzialki te byly przeznaczone do sprzedazy w 2016 roku, ale z uwagi na stabe zainteresowanie
mieszkarnicow ich zakupem, dokonano korekty planu sprzedazy. Niemniej jednak ponownie zostaly
zaplanowane do sprzedazy w 2017 roku z tym, ze po nizszych cenach, . po takich cenach, po jakich
5g zbywane dziatki przez osoby fizyczne. /

Przy planowaniu dochodow na 2017 rok uwzgledniono takze dochody z tytutu: oplaty targowej i
oplaty skarbowej, odsetek od wplat spoznionych z tytulu podatkéw oraz optat lokalnych, a takze
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nalezne prowizje za terminowe roziiczanie podatku dochodowego, zwrot podatku VAT za rok
poprzedni.

W ten sposob ustalono na 2017 rok dochody budzetu gminy w wysokosci — 11.215.000,00zt, w
tym:

- dochody biezace w wysokosci - 9742.234,00z4,
- dochody majgtkowe w wysckosci - 1.472.766,00zt,
natomiast , wydatki budzetu gminy w wysokosci - 11 070.000,00zt , w tym:
- wydatki biezgce w wysokosci - 9021 433,65z
- wydatki majgtkowe w wysokosci - 2 048 566,35zt
Nadwyzka budzetu gminy w kwocie - 145.000,00zt, zostanie przeznaczona na spiate rat kapitatowych
pozyczki I kredytu diugoterminowego zaciagnietego w 2014 roku.
Na 2017 rok zaplanowano rozchody w kwaocie 404.000.00zt, w tym:
- spiate kredytu i pozyczki diugoterminowej - 300.000,00z4,
- pozyczke dla stowarzyszenia na realizacje zadania inwestycyjnego na terenie Gminy Starcza z
udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -104.000,00z4),

Brakujgce srodki w budzecie w kwocie 259.000.00zf zaplanowano jako przychody, kidre
stanowia:

- przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (kredyt diugoterminowyy) -
155.000,00zt

- sptate przez stowarzyszenie dzialajgce na terenie naszej gminy pozyczki udzielonej na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie) -104.000,002.

W wydatkach budzetu gminy zostaly wyszczegodlnione wydatki majatkowe w kwocie
2 (048.566,352t, ktore stanowia:

- zadanie realizowane w ramach art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w kwocie -
1.989.053,00zt, z przeznaczeniem na ,Przebudowe drég gminnych ul. Zdrowej i ul. Stawowej w m.
Wiasna” - 1.989.053,00z¢

- pozostale zadania inwestycyjne - realizowane w ramach funduszy soteckich wsi - 59.5613,35z1.

Wydatki biezgce zaplanowano z wyszczegdinieniem wydatkow na wynagrodzenia i skladki od
nich naliczane (4.674.614,00zt), wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego {1.373.000,00zt) oraz wydatki zwiazane z obstugg dtugu publicznego (53.376,00z4).

Wynagrodzenia zaplanowano na poziomie wynagrodzeh z 2016 roku z uwzglednieniem:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych, bez
wskaznika wzrostu wynagrodzen na 2017 rok | dodatkowego wynagrodzenia wyrdwnujgcego place
nauczycieli do sredniej krajowe;j.

Natomiast z uwagi na ograniczone dochody budzetu gminy, pozostatg czesé wydatkow
biezgcych zaplanowano na poziome przewidzianych wydatkdéw w roku biezacym.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata: 2018 - 2021 nie uwzgledniono dochodow
jednorazowych, np. dotacji celowych z budzetu panstwa lub dotacji z budzetu panstwa na zadania
inwestycyine (np. realizowane w ramach zarzgdzania kryzysowego).

Nalezy rowniez zaznaczyé, iz z uwagi na trudniejszg sytuacje finansowa budzetu gminy na 2017r.
nie zaplanowano dodatkowych wydatkow majatkowych na zadania inwestycyjne jednoroczne.

Dla zachowania ustawowo wyznaczonych limitéw zadtuzenia | sptaty zobowigzan ustalong, iz
splata rat kapitalowych kredytu przebiega¢ bedzie w dalszym ciggu na poziomie ustalonym w
2015roku. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz kredyt dtugoterminowy zaciagniety w 2017 roku na
pokrycie deficytu budzetowego planuje sie splacic w 2018 roku. Planowane splaty rat kapitatowych
przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 2017 roku — 300 000,00 zt. (w tym: spiata kredytu - 260.000,00z4, spiata pozyczki - 40.000,00zh

- w 2018 roku — 565 000,00 zt. (w tym: splata kredytu - 525.000,00zt, w tym: kredyt zaciagniety w

2017roku - 155.000,002t, sptata pozyczki - 46.000,00z1)

-w 2019 roku — 520 000,00 zt. (w tym: spiata kredytu- 370.000,00z1, sptata pozyczki -150.000,00z)

-w 2020 roku — 616.424,00 zt. (w tym: spiata kredytu- 460.000,00zi, sptata pozyczki -156.424,00z)
Uaktualnienie sytuacji finansowej wynikajgcej z projektu budzetu na 2017 rok spowodowalo

rowniez korekte w planowanych dochodach i wydatkach przyjetych w Wieloletniej Prognozie

Finansowe| na lata nastepne.

Przy planowaniu dochodow na lata 2018-2021 wzieto pod uwage nowe dane przyjete do projektu

budzetu gminy na 2017 rok, z uwzglednieniem roznych wskaznikow wzrostu w kolejnych latach.
Przy planowaniu dochoddw na lata nastepne, kiére stanowig ,podatki i optaty” uwzgledniono wiekszy
wzrost dochodéw z uwagi na wzrost optat za rozprowadzanie wody | przyjmowanie $ciekdw na
aminng oczyszczainie sciekow (o czym wspominano wczesniej), a takze w zwigzku z dochodami
zwigzanymi z rozwojem dziatalnosci handlowej i gospodarczej na terenie gminy, jak rowniez w
zwiazku z rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Ptanuje sie, iz dochody biezace w latach nastepnych beda wzrastac od 2 do 3%.



Niemnigj jednak za podstawe do wyliczenia tych dochodow przyjeto, iz w 2017 roku dochody biezgce
wzrosng jeszeze o okoto 60.000,00zt w tym dotacje celowe ¢ ~ 30.000,00zt Dane przyjeto na
podstawie realizacji budzetu za 2015r. i 2016 r. w stosunku do projektow, tj. bez uwzgledniania
dotacji celowych jednorazowych, a z uwzglednieniem dotacji celowych, ktére gmina wprowadza do
budzetu gminy na podstawie otrzymanych decyzji. Wzorem lat ubieglych liczymy na dotacje celowe z
tytutu;

- dofinansowania swiadczen pomocy materiaingj dla uczniow o charakterze socjalnym,

- doptaty do paliwa rolniczego,

- dofinansowanie zadan rzadowych (np.. Wspieranie dostepu do  podrecznikow, Realizacja
Rzgdowego Programu Pomocy Uczniom - wyprawka szkolna).

Nastepnie tak urealnione dochody przeliczono w kolejnych latach o wskaznik wzrostu 1,5%.

Z dochodéw biezacych wyszczegdlniono wazniejsze grupy lub ich pozycje do ktérych naleza:

- dochody z tytulu udziatu gminy w podatku od 0s6b fizycznych — przyjeto staty wzrost na lata
2018-2021 w stosunku do zaplanowanych dochodéw na 2017r o ~1% Wazrost ten okreslono na
podstawie usrednionego wskaznika wzrostu za lata 2014 — 2017,

- dochody z tytulu podatkow i optat lokalnych — przyjeto wzrost o ~2%. Niemniej jednak w tej

grupie dochoddw zatozono, iz wplywy z podatku od nieruchomosci beda wzrastac znacznie
szybciej i przyjeto wskaznik wzrostu ~3%.
Przy planowaniu dochodoéw z subwencji ogdlnej dla gmin zalozono, iz wzrosnie ona w 2018 roku w
stosunku do roku 2017 o ~2% (gtdwnie za sprawg subwencji na zadania o$wiatowe z uwagi na
wprowadzong reforme oswiatowa), natomiast w latach nastepnych wzrost utrzyma sie na poziomie
~1%.

Przyjeto wskaznik wzrostu dotacji celowych na zadania biezace (gtéwnie z uwagi na wzrost
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen w dziale ,Rodzina” (w tym na: na ,500 plus™ ) w wysokosci ~1,5%.
Najwiekszy wskaznik wzrostu dochoddw przyjeto przy planowaniu dochodéw wiasnych (np. z tytutu
$wiadczonych dla mieszkancdw usiug: rozprowadzanie wody, przyjmowania sciekéw na gminng
oczyszczalnie sciekow) ~ 3%

Ogolnie mozna okresli¢, iz w latach 2018-2021 nastapi wzrost dochoddw biezacych ~2%
Dochody majatkowe na lata 2018 - 2021 zaplanowano jako dotacje celowe z budzetu panstwa lub
srodki unijne w zwigzKu z planowanymiw tym okresie zadaniami inwestycyjnymi. Na 2018 rok
zaplanowano takze pozostate do sprzedazy 2 dziatki gminne na kwote 56.000,00z.

Liczymy, iz w najblizszym czasie nastgpi szybszy rozwdj gospodarczy panstwa, co w efekcie
przetozy sie na poprawe finansowg gminy. Dochody naszej gminy s3g niskie i aby zrealizowac
zadania inwestycyjne, ktore zdecydowanie poprawiajg jakosé zycia mieszkancow gmina zaklada, iz
wzorem lat ubieglych pozyska do budzetu gminy Srodki unijne lub  $rodki z budzetu panstwa.
Niemniej jednak duze potrzeby inwestycyjne wymuszajg wprowadzenia do budzetu gminy
dodatkowych Srodkow w postaci pozyczek i kredytow. Te zas z chwilg przystgpienia do splaty
wymuszajg realizacje zadan biezgcych na poziomie minimum.

Wprowadzajgc zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej zwrécono uwage na zadiuzenie
gminy i sptate rat kapitalowych zaciagnietej pozyczki i kredytdw dtugoterminowych, zwtaszcza na
zwigzane z tym wskazniki zadtuzenia.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Finansow rozporzgdzeniami z 2014r.

w sprawie zmian w wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
wprowadzenie do zalgcznika — Wieloletnia Prognoza Finansowa, dodatkowych wierszy informujemy,
iz dane dotyczace Gminy Starcza przedstawiajg sie nastepujaco:

15 Dane dotyczace emitowanych obligacji przychodowych: - nie dotyczy Gminy Starcza

15.1 Srodki z przedsiewziecia gromadzone na rachunku bankowym, w tym: - nie dotyczy Gminy
Starcza

15.1.1 $rodki na zaspokojenie roszczen obligatariuszy - nie dotyczy Gminy Starcza

15.2  wydatki biezace z tytutu $wiadczenia emitenta naleznego obligatariuszom, nieuwzgledniane w
limicie splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy - nie dotyczy Gminy Starcza

16. stopnie niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku okreslonym w
art. 240a ust, 4 lub art. 240a ust. 8 lub art. 240b ustawy — nie dotyczy Gminy Starcza

16.1  stopien niezachowania relacji zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktore] mowa w poz. 8.2
— nie dotyczy Gminy Starcza

16.2  stopien niezachowania wskaznika splaty zobowiazan, o ktérym mowa w poz. 9.7 — nie dotyczy
Gminy Starcza.

16.3 stopien niezachowania wskaznika splaty zobowiazan, o ktorym mowa w poz. 9.7.1 — nie
dotyczy Gminy Starcza.
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