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w l i ta rczr , ,

Uchwala Nr 18.III.2014
Rady Gminy Starcza

z dnia 30 grudnia 2014r.

w sprawie przljgcia programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata 2015- 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie

gninnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p62n. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia29lipca

2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z p6Ln. zm.)

Rada Gminy uchwala,

co nastgpuje:

sr
Przyjmuje sig program przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata 2015- 2020. stanowi4cy
zalqcznlk Nr 1 do niniejszej uchwaly.

s2
Wykonanie uchwaly powierza sig W6jtou,,i Gminy Starcza.

$3
Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z moc4 obowi4zuj4cA od 1 stycznia 2015 r.

Przewodnicz4ca Ba-dy Gminy
!_7'l,-*{

mgr Ewa Jgdrzejeuska



Zal4czrik Nr I
do Uchwal-v Nr l8.Ill.20l4
rucy ommy Surcza
z dnia 30.12.2014r

PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE NA LATA 2O15-2020

I. PODSTAWAPRAWNA

l. Krojora;r Prograrn Przooiwdziolonia Przomooy rw Rodzinio przyjgty Uohrtolq Nr 162/2OOG

Rady Ministrow z dni^ 25 wze6nia 2006 r

2. lJstavta z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180 poz. 1493 z poLn. zn.)

3. Ustawa z dnia 26 puLdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwo6ci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. 22012 r. poz. 1356 zpoin. zm).

4. Ustawa z dnia 12.03.20O4 r o pomocy spolecznej pz.U.z2013r.poz. 182 zp6in. nn.).

5. Uchwala Nr 184/XXW14 Rady Gminy w Starc4 z dnia 3 I stycznia 2014 r. w sprawie

przyjgcia Gminnej Strategii Rozwiqzlwania Problem6w Spolecznych na lara 2014-2020.

6. Dokumenty Unii Europejskiej

a) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2OOO r.

7. Prawo polskie wobec przemocy w rodzinie:

a) prawo kame: art. 39, aft. 41, art. 4la, art. 43, att.67, art".72, art.75, arl- 156, 157, 160 S

Lai2, art. 18la art. 190, art. 191, art- 197, art. 199, art. 200, art. 208, aft.209, art. 210, art.

211, arI.216 $ 1, art. 217, afi. 244, ut. 279, art. 284 kodeksu karnego.

b) prawo rodzinne i opiekuircze: aft.52, aft.56, art. 6l-65, art. 57, art. 58 $ 2 i 3, art. 84, art.

96, art. 133 kodeksu rodzinncgo i opiekunczcgo.



II. WST4P

PRZEMOC W RODZINTE - TO ZAMIERZONE I WYKORZYSTUJACE PRZEWAGE

SIL DZIALANIE PMECIW CZLONKOWI RODZINY NARUSZAJACE PRAWA I DOBRA

osoBrsTE. PowoDUJAcE cTERPNTENIA I SZKODY

Z bada'h dotycz4cych rodziny a takZe obserwacji Zycia spolecznego wiadomo. 2e ludzie

bardzo niechgtnie przyznajq sig do przemocy wewn4trz rodziny.

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie

sprowadzaj4 sig do okre6lenia rodziny jako malej grupy spolecznej. grupy niezast4pionej.

stanowi4cej zal4Zek szerszej spolecznoSci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury

spolecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym Srodowiskiem ksztaltuj4cym osobowodi, pogl4dy, styl

zycia, system norm i warto6ci. WaZn4 rolg w rodzinie odgrywaj4 wzajemne relacje pomigdzy

czlonkami rodziny. oparte na miloSci i zrozumieniu.

W przlpadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowai podstawowych zadari.

Relacje wewn4trzrodzinne ulegaj4 zaburzeniu, lamane s4 reguly. a zachowania poszczeg6lnych

czlonk6w rodziny stajE sig bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz

oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpuj4cym powszechnie w naszym spoleczeiistwie i dotyka

rodzin o r6zn).rn statusie spolecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiemie glEbokie i szkodliwe, daj4c

o sobie znai w postaci zaburzeri emocjonalnych w bliZszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Przemoc w rodzinie- zwana takle potocznie przemoc4 domow4. to jednorazowe albo

powtarzaj4ce siE umySlne dzialanie lub zaniechanie dzialafi koniecznych do zdrowia i Zycia,

naruszaj4ce prawa lub dobra osobiste os6b najbliZszych (malZonek, wstgpny, zstgpny, rodzenstwo,

powinowaty w tej samej linii lub stopniu. osoba pozostajqca w stosunku przysposobienia oraz jej

malZonek. osoba pozostajqca we wsp6lnym po2yciu), a Iakle innych os6b wsp6lnie

zamieszkuj4cych lub gospodaruj4cych, naraZaj4ce te osoby w szczeg6lnoSci na niebezpieczenstwo

utraty Zycia, zdrowia, naruszaj4ce ich godnoSi, nietykalno6i cielesn4" wolno6i (w tym seksualn4).

powoduj4ce szkody w ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym. a takle wywoluj4ce cierpienia

i kzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoc4 (art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 zp62n. zm.).

Rodzaje przemocy:

o Przemoc fizyczna- popychanie. odpychanie. obezwladnianie. przltrzlmy"wanie,

policzkowanie, szczypanie. kopanie, duszenie, bicie otwart4 rgk4 i pig(ciami, bicie

przedmiotami, ciskanie w kogoS przedmiotami. parzenie, polewanie substancjami Zr4cymi.

uZycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.



Przemoc psychiczna - wy(miewanie pogl4d6w, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych

pogl4dow karanie przez odmowg uczui, zainteresowania, szacunku, stala h).tyka,

wmawianie choroby psychicznej. izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie

kontakt6w z innymi osobami), domaganie sig posluszenstwa. ograniczanie snu i poZl.wienia,

degradacja werbalna (r'nyz1.i,r'anie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie. stosowanie gr62b

1tp.).

Przemoc seksualna- wymuszanie poZycia seksualnego! wymuszanie nieakceptowanych

pieszczot i praktyk seksualnych, w).muszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy

wsp6l2ycia seksualnego, demonstrowanie zazdroici, krytyka zachowari seksualnych kobiety

rtp.

Przemoc ekonomiczna- odbieranie zarobionych pienigdzy. uniemoZliwianie podjgcia pracy

zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny itp.

Na terenie Gminy Starcza przemoc w rodzinie rystgpuj e w rodzinach o r6zn).rn statusie

spolecznym, czgsto l4czy siE z problemem naduZy*'ania alkoholu, niskimi dochodami.

Przypadki przemocy zdarzaj4 sig w domach rodzinnych, w zamknigtym krggu os6b, gdzie

Swiadkami s4 jedynie czlonkowie rodziny.

W ostatnim okresie coraz czg3ciej ujawniane s4 przypadki przemocy. Prowadzone

dotychczas dzialania informacyjne - og6lnopolskie i lokalne - spowodowaly zmiany Swiadomo6ci

spolecznej. Z jednej strony - wigkszej gotowoSci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw,

a z drugiej - wi4Z4 sig z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli sluZb zobowi4zanych do

podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy(.,2e pomimo wigkszej

Swiadomo6ci spolecznej. tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduj4 sig na jej

przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mo2liwe migdzy innymi dziEki procedurze ..Niebieskiej Karty".

I tak dane Komisariatu Policji w Poczesnej przedstawiaj4 sig nastgpujqco:

Rodzaj problemu:

Interwencje domowe zwi4zane z przemoc4 w rodzinie, w kt6rych
sprawcami byly osoby pod wpll'wem alkoholu

IloSi postEpowari wszczgtych z powodu zngcania sig fizycznego lub
psychicznego nad rodzin4

IloSi zaloZonych,.Niebieskich kart"

2012 2013 2014

10 25 40

11



Pracownicy socjalni Gminnego O5rodka Pomocy Spolecznej w Starczy w 2013r.

przeprowadzili 18 interwencji socjalnych w przlpadkach przemocy w rodzinie, a w 2014r. 33

takich postgpowai. NaleZy zaznaczy(., 2e w wigkszo6ci przl'padk6u, dane te obejmujq

postgpowania prowadzone takde przez Komisariat Policji w Poczesnej.

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Starcza \\ymaga opracowania dokladnej diagnozy

tego problemu. Konieczne teZ jest zbudowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

III. WSTEPNE ZAT-OZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

WRODZINIE

l. ZaloLenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) Zapewnienie osobom doznaj4cym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy

b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy

c) Nikt nie ma prawa stosowai przemocy wobec drugiego czlowieka

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedlir.r'ienia przemocy domowej

e) Zrozumienie reakcji ofiary

I) Powstrzl,rny'wanie przemocy jest podstawow;,rn zadaniem

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdzialania zgodnie z ustaw4 o przecin dzialaniu przemocy

w rodzinie s4 realizowane przez organy administracji rz4dowej i jednostki samorz4du terl'torialnego

na zasadach okre5lonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

ustawy z dnia 26 pa2dziemika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoici i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz ustawy z dnia29lipca 2005 o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Do zadaf wlasnych gminy naleiy w szczeg6lnoSci:

a) Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

b) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

c) Opracowl,wanie i realizacja program6w ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

d) Prowadzenie gminnych oSrodk6w wsparcia;

e) Tworzenie zespol6w interdyscyplinamych.



3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy- Lokalnej Koalicji na

Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Lokalny system przeciw dzialania przemocy w rodzinie- zesp6l instl'tucji w Srodowisku

lokalnym dzialaj4cych na rzecz zapobiegania i z:walczania przemoc)! wraz z ich potencjalem

kadrowym, kompetencyjnym. wiedz4 i umiejgtno6ciami. instrumentami pomocy i wsparcia,

procedurami postgpowania, zasobami rzeczo\\ymi i finansowymi wzajemnie ze sob4

wsp6lpracuj Acych w spos6b skoordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) zasoby instytucjonalne- instyucje i organizacje zajmuj4ce sig problemem przemocy

w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym i kadrowlm;

b) zasoby ludzkie- specjaliSci z roZnych dziedzin;

c) instrumenty pomocowe i siei wsparcia;

d) zesp6l interdyscyplinarny o znaczeniu strategiczn)m i zadaniowym;

e) diagnoza zjawiska przemocy w 6rodowisku lokalnym- skala problem6w, mapa zasob6w

ipotrzeb:

1) niniejszy Program

4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie:

a) Ograniczenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie;

b) Podniesienie skutecznoSci interwencji wobec problemu przemocy1'

c) Rozw6j oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc;

d) Integracja dzialaf instyucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

e) Rozw6j wiedzy, kompetencji. umiejgtnoSci reagowania n'obec problemu przemocy;

f) Podniesienie poziomu SwiadomoSci spolecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.

IV. ZASOBY GMINY STARCZA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAI,ANIA PRZEMOCY

W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a) Pelnomocnik W6jta ds. Przeciwdzialania Alkoholizmou i

b) Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwi4zyrvania Problem6w Alkoholowych w Starczy

c) Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej w Starczy

d) Komisariat Policji w Poczesnej

e) Plac6u'ki o6wiatowe

fl Plac6wki ochrony zdrowia

g) Inst)'tucjekoscielne

h) Radni. soltvsi i radv soleckie.



2. Mocne strony:

a) Dbbrze przygotowana i stale doskonal4ca umiejgtnodci kadra instl.tucj i dzialaj4cych na

rzecz rodziny;

b) Znajomo5i problemu i dobrze dzialal4ce slu2by zajmuj4ce sig profilaktyk4 i wsparciem

rodzin zagroionych patologiami;

c) Poparcie dzialai i wsp6lpraca z samorz4dem gninnlrn;

3. Slabe strony:

a) Niewystarczaj4ca infrastruktura socjalna gminy;

b) Brak wypracowanych system6w wspom agania dzialai profilaktycznych;

c) Brak sp6jnego systemu wsp6lpracy pomigdzy podmiotami dzialaj4cymi na rzecz rodzin

zagroZonych przemoc4 (prokuratura, policja, s4dy. pomoc spoleczna):

d) Slaba wsp6lpraca z otganizacjami samorz4dowl'mi.

4. ZagroLenia:

a) Slaba kondycja ekonomiczna rodzin;

b) Negatywne wzorce zachowan spolecznych;

c) Bezradno5i u' sprau'ach opiekuriczo- wychowawczych rodzin

d) Problemy alkoholowe czlonk6w rodzin.

V. KIERUNKI DZIAI,AN

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy- Lokalnej Koalicji na Rzecz

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

2. Powolanie Zespolulnterdyscyplinamego

3 . Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Starcza

4. Tworzenie program6w interwencyjnych dla os6b do6wiadczaj4cych przemocy w rodzinie

5. Budowanie systemu wsparcia dla os6b doSwiadczaj4cych przemocy w rodzinie

6. Ksztahowanie w spolecznoSci lokalnej postaw wolnych od przemocy

a) dzialania edukacyjne,

b) dzialania profi laktyczne,

c) dzialania informacyj ne.

7. Profesjonalizacja kadr zwiqzanych z pracq w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

8. Dostosowyrvanie dzia\ah programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji, budowania

systemu i dzialat zespolu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w przepisach

prawnych.



SYSTEM PRZECIWDZIAI,ANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE STARCZA

Zqloszenie lub oou ziecie informacii

GOPS Policja OSwiata GKRPA'''

Rodzina,
w kt6rej

dochodzi do
przemocy

Interdyscyplinarny
Zesp6i ds.

Przeciwdzialania
Przernocy

w Rodzinie

Punkt lnformacyjno-
Konsultacyjny dla

Uzale2nionych i ich
Rodzin oraz Ofiar

i Sprawc6w Przemocy
(Prawnik, Lekarz)

' Przychodnia Lekarza
Rodzinnego- wywiad

lekarski, badanie

Pracownik
Socjalny-
wyrviad

Srodowiskowy

Zapewnienie
Bezpieczeristwa

ofiarom

Zbieranie dokument6w
Przeprowadzanie

tozm6w z ofiarami
i sprawcami przemocy,
uruchamianie lokalnego

systemu wsparcia

Organy
{ c i oen i  e



VI. CELE PROGRAMU

CELGI,6WNY:

Przeciwtlzialanie przemoc! w rodzinie, zwigkszenie dostgpnoici i skulecznoici profesjonalnej

pomocy oraz ochrona oliar przemoclt w rodzinie.

, CELE SZCZEG6I,OWE:

Skuteczne i efektl.wne zwalczanie przemocy w rodzinie:

l. Zbudowanie systemu dzialai w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoc4:

2. Zapewnienie osobom doznajEcym przemocy bezpieczenstn'a i skutecznej pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinamych szkoleri dla sluZb zajmuj4cych sig problemem przemocy;

4. Zmiana poslawy mieszkaric6w wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania informacyjno-

_ edukacyjne;

5. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoc4:

6. Tworzenie grup wsparcia dla czlonk6w rodzin dotkniEtych przemoc4 (grupy

samopomocowe).
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VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zidarc^ finansowania programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020

s4:

l. Srodki wlasne gminy:

a) bgd4ce w budZecie Gminnego Oirodka Pomocy Spolecznej w Starczy na realizacjg zadah

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2. Dotacje celowe ze Sl4skiego Urzgdu Wojew6dzkiego na realizacjg zadai d,otycz4cych

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

3. Inne 2r6dla

IX. MONITORING I EWALUACJA

1. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 bgdzie podlegal

monitoringowi i ewaluacji. kt6ra uwzglgdnia:

1) diagnozg problem6w spolecznych w gminie- systematyczny monitoring

2) oceng stopnia realizacj i poszcze96lnych zadah zawartych w programie

3) oceng stopnia realizacji cel6n' szczeg6lowych zawartych w programie

4) oceng elekt6w podejmowanych dzialair

2. Wska2nikami ewaluacj i s4:

- liczba rodzin korzystajqcych z pomocy! iloSi interwencji, udzielania porad. konsultacji

os6b korzystaj4cych z porad specjalistycznych w Punkcie Konsultacyjnym,

- liczba przeszkolonych pracownik6w zajmuj4cych sig problemem przemocy w grninie,

- liczba uypelnionych Niebieskich Kart zgloszonych do Zespolu Interdyscyplinamego.

- liczba zgloszeri o popelnieniu przestgpstwa.

- ilodi os6b. kt6re wzigly udzial w programach korekcyjno- edukacyjnych dla sprawcow

przemocy,

- liczba instytucji i organizacji dzialaj4cych na rzecz przeciwdzialania zjawisku przemocy

w trninie Starcza.



X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Spodziewanyrni efektami realizacji programu s4:

- zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy,

- zwigkszenie dostgpnoSci pomocy dla ofiar przemocy,

- spadek liczby przypadk6w przemocy w rodzinie,

- udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniEtym przemoc4,

- zw'igkszenie zaangaiowania spolecznoSci lokalnej w sprawl' przeciu'dzialania przemocy.

- niwelowanie skutk6w zjawiska przemocy,

- zmniejszenie skali wystgpuj4cych w rodzinach dysfunkcji wynikaj4cych z przemocy.

- poglgbianie wiedzy spoleczno5ci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej poprzez

systematyczn4 edukacj g.

Pnewodnicz4ca Bady Gminy
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