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Rady Gminy Starcza

z dnia 31 slycznia 20141

. w sprawie przyjgcia Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych
w Gminie Starcza na lata 201L2020

Na podstawie art. '18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samozqdzie
gminnym (Dz. U.22013 r.,  poz.594 ze zm.) otaz att.  16b i  art.  17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2OO4 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.)

Rada Gminy Starcza
uchwala, co nastgpuje:

s1

Pzyjmuje sig Gminnq Strategig Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych w Gminie Starcza
na lata 2014-2020, kt6ra stanowi zalqcznik do niniejszej uchwafy.

s2

Wykonanie uchwaly powieza sig W6jtowi Gminy Starcza.

s3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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ZalEcznik Nr 1
do Uchwaty Nr 184/)qVU14
Rady Gminy Starcza
z dnia 31 stycznia 2014r.

WSTEP

Wspolczesny Swiat charakteryzuje siq wystQpowaniem 162nego rodzaju sytuacji zyciowych
i kryzys6w, powodujEcych problemy spoleczne takie jak bezrobocie, niewydolnos6 wychowawczE
rodzin, przemoc, bezdomnose. Niewystarczajqce Srodki pzeznaczone na pomoc spotecznE na
zadania zlecone z bud2etu panstwa, zmuszajq do cieglych poszukiwan alternatywnych metod
dzialania na eecz rodzin i os6b wymagajqcych pomocy. Skuteczna pomoc charakteryzuje sie
usuniQciem lub ograniczeniem dysfunkcji popzez wspomaganie osob i rodzin w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych.

Przemiany spoleczno - polityczne i reformy spoleczne zmieEdE w kierunku minimalizowania
opieku6czej roli panstwa, odchodzEcego od powszechnych uslug zaspokajajecych potrzeby
spoleczenstwa. Rola panstwa zostaje ograniczona do okreslenia i nadzoru nad standardami
realizowanych uslug, wspierania samorzqd6w lokalnych w rozwiqzywaniu problem6w spolecznych.

Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pomocy i wsparcia, wspolprace z r62nymi instytucjami i organizacjami pozarzEdowymi
zajmujqcymi sig pomocq spolecznE oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki
spolecznej jak: oswiata, sluzba zdrowia, sEdownictwo iinne podmioty. WaZnE rolq w stworzeniu
Strategii odgrywa tez spoleczenstwo lokalne, kt6re najlepiej identyfikuje izna biezqce potrzeby.

Opracowanie iwdra2anie regionalnych strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych opartych
na rzetelnej diagnozie ianalizie potrzeb, stanowi szansQ na zwiekszenie skutecznosci iefektywnosci
dotychczas podejmowanych dzialan.

Przedstawiona Gminna Strategia RozwiEzywania Problem6w Spolecznych w Gminie Starcza na lata
2014 - 2O2O jest kontynuacjq opracowanej i realizowanej Strategii z lat 2006-2013, z uwzglQdnieniem
zmian w polskim ustawodawstwie z zakresu polityki spolecznej oraz potrzeb spo.lecznoSci lokalnej

l. Cel strategiczny:
1 . Stworzenie warunk6w do um02!iwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia sytuacji zyciowych,
kt6rych nie sE one w stanie pokonac, wykozystujqc wlasne mozliwosci i uprawnienia.

ll. Cele operacyjne:
1 . ldentyfikowanie przyczyn ub6stwa i czynnik6w powodujqcych kozystanie z pomocy

spolecznej.
2. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonych dysfunkcjami, w szczeg6lnosci bezrobociem.
3. Rozszerzenie oferty uslug na rzecz ludzi starszych.
4. Pomoc osobom niepelnosprawnym (ze szczeg6lnym uwzglednieniem os6b z zaburzeniami

psychicznymi).
5. Zwiekszenie zatrudnienia liczby pracownik6w Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Starczv.



czqsc I

DIAGNOZA

ROZDZIAL I
CHARAKTERYSTYKA GMINY STARCZA

1. Polo2enie geograficzne.
Gmina Starcza poloZona jest w p6lnocnej czesci wojew6dztwa Slqskiego w powiecie

czQstochowskim, przy jego poludniowel granicy. Polozona jest 65 km od Katowic stolicy wo.jew6dztwa,
a '15 km od Cz?stochowy. Gmina liczy 2010 hektar6w powierzchni. W sklad gminy Starcza wchodzi
piQc solectw: Starcza, Klepaczka, Lysiec, Rudnik Maty i Wlasna. Jako samodzielna jednostka
samozadowa istnieje od 1992 roku iobszarowo zostala wydzielona z gminy Kamienica Polska . Pod
wzglgdem hydrograficznym polozona jest w zlewni Warty, a glownymi potokami pzeplywajEcymi
przez jej teren sE: Kamieniczka oraz jej doplry Zimna Woda. Zachodni fragment gminy polozony jest
w granicach Parku Krajobrazowego ,, Lasy nad G6rnq Liswartq" kt6ryzajmujetu 70ha.

2, Ludno56
Liczba ludnosci gminy Starcza wynosi 2812 (stan na 31.'12.2013 r.) mieszkancow. GqstoSC

zaludnienia na terenie gminy Starcza wynosi 137 os6b na kilometr kwadratowy. Na dziefr 30.11.2013r
ilosc bezrobotnych w gminie Starcza wynosi 177 os6b (w tym 78 kobiet ) z tego 66 os6b z prawem
do zasilku (w tym 25 kobiet ).

3. Struktura grunt6w
W pokryciu terenu gminy dominuja grunty orne oraz lasy i grunty lesne. Rolnictwo oparte jest

na gospodarce indywidualnej. Jednak mimo wiejskiego charakteru gminy rolnictwo nie stanowi
znaczacego sektora gospodarki w gminie. Uzytki rolne stanowiq 83% powierzchni gminy.

4. Podmioty gospodarcze
Na terenie gminy Starcza nie wystepujq wieksze zaklady przemyslowe, jednak istnieje kilka

gospodarstw specjalistycznych dajEcych zatrudnienie niewielkiej liczbie os6b. Podstawowymi
uslugami na terenie gminy sE: zaklady fryzjerskie ,pdnkty handlowe, uslugi transportowe ). Wiekszose
ludnosci znajduje zatrudnienie w Czgstochowie ijej okolicach.

5. Szkolnictwo
Na terenie Gminy Starcza funkcjonuja:
-  Gimnazjum
- Szkola Podstawowa
- Gminne Przedszkole
- Gminna Biblioteka Publiczna
- Gminna Swietlica Srodowiskowa

6. Ochrona zd rowia
Na terenie gminy dziala: Gminny Osrodek Zdrowia podlegty GZOZ Wozniki - dysponujEcy

gabinetem lekarskim , gabinetem stomatologicznym, gabinetem fizjoterapii, oferujqcy takze opieke
dlugoterminowq dla osOb starszych.



ROZDZIAL II
ZASADY OG6LNE

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa majEcE na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig2enie trudnych sytuacji zyciowych, kt6rych nie sE one w stanie pokonac,
wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i m02liwosci.' 

Os6Oy- i rodziny korzystajqce z pomocy spolecznej sq obowiqzane do wspoludzialu
w rozwiqzywaniu ich trudnej sytuacjl zyciowej.

Pomoi spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmiez4acych do zaspokolenla
niezbqdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajqcych godnosci czlowieka.

1, Zadania pomocy spolecznej
Do zadari wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwi?izwania problem6w spolecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probltm6w alkoholowych i innych, kt6rych celem jest integracja os6b i rodzin z grup

szczeg6lnego ryzyka;
. sporzEdzanie, oceny zasob6w w zakresie pomocy spolecznej;
. udzielanie schronienia, zapewnienie posilku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego

pozbawionym;
. ptzyz awanie i wyplacanie zasilk6w okresowych;
. przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych:
. przyznawanie i wyplacanie zasilk6w celowych na pokrycie wydatk6w powstalych w wyniku

zdarzenia losowego;
I przyznawanie i wyplacanie zasilk6w cetowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajqcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swjadczei na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodk6w publicznych,

. przyznawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego;

. oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, kt6ra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposrednlej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub ciQzko chorym czlonkiem rodziny oraz wsp6lnie niezamleszkujEcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem

. praca socjalna;

. organizowanie i Swiadczenie uslug opiekyiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zahieszkania, z wylqczeniem specjrlistycznych uslug opiekunczych dla os6b z zabutzeniami
psychicznymi;

o prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
. dozywianie dzieci;
. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:
o kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkaica gminy

w tym domu;
. pomoc osobom majEcym trudnosci w przystosowaniu sie do 2ycia po zwolnieniu z zakladu

Karne9o;
. sporzEdzanie sprawozdawczo5ci oraz przekazywanie jej wla5ciwemu wojewodzie, r6wniez

w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
. utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodk6w na

wynagrodzenia pracownikow;
. przyznawanie iwyplacanie zasilk6w stalych;
o oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodk6w publicznych.

Do zadaf wlasnych gminy nale2y:

. przyznawanie i wyplacaniezasilk6wspecjalnych celowych;

. przyznawanie i wyp.lacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasilk6w,
poayczek oraz Pomocy w naturze;

. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i o5rodkach wsparcia
o zasiQgu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajqcych opieki;



. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z tozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja program6w oslonowych;

o wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach

Do zadah zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gminq naleiy:

. organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

o przyznawanie I wyplacanie zasilk6w celowych na pokrycie wydatk6w zwiEzanych z klqskq
zywiolowq lub ekologiczne;

. prowadzenie i rozw6j infrastruktury Srodowiskowych dom6w samopomocy dla os6b
z zabwzeniami psychicznym i:

. rcalizaqa zadan wynikajacych z rzEdowych programow pomocy spo'lecznej, majqcych na celu
ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spolecznych oaz tozw6J specjalistycznego
wsparcia;

c przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takze udzielanie schronienia, posilku oraz
niezb?dnego ubrania cudzoziemcom;

. przyznawanie i wyplacanie zasilk6w celowych, a tak2e udzielanie schronienia, posilku
i niezbQdnego ubrania cudzoziemcom, ktozy uzyskali zgodq na pobyt tolerowany na
teMorium RzeczypospoliteJ Polskiej;

o wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

2. Bud2et

Biezqce funkcjonowanie Gminnego osrodka Pomocy spolecznej zapewniajq srodki finansowe
z bud2etu gminy i pahstwa oraz Srodki pozyskiwane z innych Zr6del

Tab. 1. Wvdatki na Swiadczenia realizowane przez tut. OSrodek
Rok 2011

el\
2012 2013

Zasilki i pomoc w naturze
(zasilki stale, okresowe,
celowe, do2ywianie)

38.328 47 .817 47 .943

Swiadczenia rodzinne 545.711 ' 462.477 451.966

Pomoc dla pobierajacych
Swiadczenie pieleqnacyine

800 4.900 9.600

Swiadczenia z funduszu
alimentacvineEo

80.561 98.079 99.747

Pomoc materialna o
charakterze socjalnym
(stvpendia)

8.120,63 7.908,93 9.293

Utrzymanie OSrodka
Pomocv Spolecznei

1 6 6 . 1 1 5 , 3 4 192.624,97 224.175,79



ROZDZIAL l
PROBLEMY SPOTECZNE GMINY STARCZA

Codziennemu zyciu towarzyszE liczne problemy, kt6re swoim zasiggiem obejmuja coraz wiekszQ
grupQ ludzi icoraz mlodsze pokolenie. Zmusz4E one czes6 spolecznosci do szukania r62nych form
pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Liczba rodzin korzystajAcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznel w latach 2011 -
2013 ksztaftowala siQ nastgpuJqco:

Tab. 2. Rodziny objete pomocE Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy.

NajczQstszymi ptzyczynami kwalifikujacymi do udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Starczy sE:

* ubostwo;
* bezrobocie;
* niepelnosprawnosc, dlugotrwala lub ciqzka choroba;
* bezradnosi w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych
* alkohol izm i inne uzalezn ienia;
* przemoc w rodzinie.

Najczgsciej problemy te sE ze sobq sprzQzone.
Przy udzielaniu pomocy niezbednym jest wsp6ludzial klienta w rozwiqzywaniu jego trudnej

sytuacji. Zmusza to osoby wymagajqce wsparcia do zmiany postawy z biernej i roszczeniowej na
postaw9 aktywnE w rozwiqzywaniu wlasnych problemow, z ktorymi nie potrafili sobie poradzid.

1 . U b6stwo

Ub6stwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje Srodkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznosci za niezbqdne. Pod pojeciem
,,podstawowe potzeby" kryjq sig poza wyzywieniem, kt6rego niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie
potrzeby jak: ubranie, oplaty mieszkaniowe, leczenie,,uzyskanie wyksztalcenia.

Ub6stwo jest gl6wnym powodem ptzyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej. PieMszE przeslankq, kt6ra uprawnia do ubiegania siQ o Swiadczenia z pomocy
spolecznej jest ub6stwo. Zjawisko to ma wiele przyczyn, kt6re nie zawsze da siQ jasno wyodrqbnie.
Moze ono bye wywolane bezrobociem czy niepelnosprawnosciq, ale takze biernoscie zyciowa
ibrakiem odpowiedzialnosci za siebie iwlasnq rodzine. Wczesna detekcja tzw. szybkie wykrywanie
idocieranie do rodziny czy osOb zna.jdujqcych siQ na skraju ub6stwa, a p6zniej intensywna praca
socjalna przyczynia siQ do zapobiegania utrwalaniu siq postaw biernosci bqdz roszczeniowosci.

Tab. 3. Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy osobom dotknietym ub6stwem
w latach 201 1 - 201 3

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 29 30 37
Liczba os6b w rodzinie 93 1 0 1 120

2. Bezrobocie

Powszechnie znane dzis slowo bezrobocie dotyka coraz to szersze krggi ludzi, ludzi o r62nych
profeslach i na r6znym poziomie wyksztalcenia. Obejmuje coraz to nowe obszary kraju powodujEc
nowe zjawiska, kt6re sE wynikiem braku aktywnosci zawodowej i niepewnosci zycia w przyszlosci

Zjawisko bezrobocia jest czQsto poruszanym problemem w Srodowiskach masowego ptzekazu
ptzez dziennika'zy, pol ityk6w i roznych przedstawiciel i organ izacj i pozarzEdowych.

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 39 40 47
Liczba os6b w rodzinie 120 128 1 4 7



Dotyczy szczeg6lnie tych ludzi, ktorzy stracili prace na skutek restrukturyzacji lub likwidacJi
zakladu pracy i nie mogq jej ponownie znale2e u nowego pracodawcy. Bezrobocie dotyka nie tylko
ludzi mlodych, ale r6wniez duzq grupq os6b w wieku przedemerytalnym, majEcym na swym
utrzymaniu rodzing. WiQkszy odsetek osOb bezrobotnych stanowiq kobiety.

Bezrobocie jest czqsto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajAcym patologie spoleczne
takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie Srodkow pienieznych nielegalnymi sposobami np.
kradziez itp.

GfQbokoSC zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w du2ej mierze od struktury
rodziny, jej lazy rozwoju, statusu spotecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji
zdrowotnej czlonk6w rodziny oraz Srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzic6w dla dzieci i mlodziezy
kofrczqcej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie plan6w dalszego
ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze
dalszej nauki czy zaje6 dodatkowych.

Z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadajE w sytuacje konfliktowe w szkole.
Odbija sie to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartosciowaniu zjawisk i os6b.

Tab. 4. Liczba rodzin korzystajEcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy z
powodu bezrobocia.

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin zo 26
Liczba os6b w rodzinie 90 89 74

3. Niepelnosprawno56, dlugotrwala lub cieika choroba.

We wspolczesnym Swiecie niepelnosprawnos6 czlowieka uwazana jest za szczeg6lnie istotny
problem spoteczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiar6w i powszechnosci wystepowania
niepeinosprawnosci w populacji, a lakze z konsekwencji, jakie wywoluje w sensie indywidualnym
r spolecznym.

To, co odr6znia osoby niepelnosprawne od innych, to tylko i wylqcznie ich niepetnosprawnosc.
Osoby te spotyka siQ codziennie, w kazdym Srodowisku spolecznym.

U czesci z nich niepelnosprawnosc jest uzewnetrzniona do tego stopnia, 2e nie spos6b nie
dostrzegaC jej obecnosci.

M6wiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na my6li osoby posiadajEce stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez Powialowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, Komisjq
przy ZUS, KRUS jak r6wniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysiowymi. Za
niepelnosprawne uznae nalezy osoby, kt6rych stan fizyczny, psychiczny i umyslowy powoduje tMale
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bqdz uniemozliwia pelnienie rcl I zadah spolecznych na
poziom ie powszechnie przyjQtych kMeri0w.

Tab. 5. Pomoc udzielona pzez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy z uwagi na
niepelnosprawnoSe.

Rok 2011 2012 20' t3
l1056 rodzin 17 23 27
11056 os6b w rodzinie 53 67 70

NiepelnosprawnoSc uderza najbardziej w finansowq i emocjonalnq stron? rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zw+aszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona
zapewnia najwszechstronniej iw spos6b ciAgly mozliwo5ci poznawania uczucia milo6ci, potrzeb
wolnosci, religijnosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujqcych siQ zmian w zyciu
spolecznym, z natury broni godnoSci oraz podmiotowosci prawnej swych czlonk6w.

ObseMacje pracownik6w Osrodka pozwalajq stwierdzie, ze sytuacja tej grupy os6b jest bardzo
trudna. Problemy os6b niepelnosprawnych wiqzq siQ glownie z ograniczonymi m02liwosciami
oprotezowania i zakupu sprzetu umo2liwiajecego komunikowanie siQ i samoobslugQ, kosztownq
i trudno dostQpnq rehabilitacje. Duzym problemem sq takze problemy architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepelnosprawnej. Bariery te nie tylko utrudniajq, ale niekiedy wrQcz
uniemozliwiajq uczestnictwo w normalnym zyciu.



4. Bezradnosc w sprawach opiekuiczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

KolejnE przeslanka, kt6ra dominuje wSr6d problemow pomocy spolecznej jest bezradnoSC
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Znaczna czeiA os6b korzystajqcych z pomocy to osoby, ktore cechuje niezaradnosc w opiece
i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne
dysponowanie budzetem domowym.

Dysfunkcjami wsp6tistnie.iqcymi w bezradnosci sE: problemy w pelnieniu rol rodzicielskich,
mat2eriskich, niedojrzabse emocjonalna rodzic6w, problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym
ujawniajqce siQ w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych przqawi4Eca sie lamaniem przez
dzieci i mlodziez panujEcych obyczaj6w i norm.

Tab. 6. Liczba rodzin i os6b kozystajqcych z pomocy Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej
w Starczy u kt6rych wystepuje bezradnose w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rok 2011 2012 2013
ll056 rodzin 1 6 1 1 1 1
11056 os6b w rodzinie 53 31

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktorym
nawiqzuje ono pieMsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny
wspolzycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne skladajE sie: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzic6w i og6lna
struktura Srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wSr6d Swiadczeniobiorc6w oSrodka, niekorzystnie
wplywa na sytuacje dziecka, na jego wiQz z rodzinq. Rodziny klientow osrodka odznaczajq si9 czQsto
zabutzonA strukturq w postaci nieustabilizowanych formalnie i spolecznie zwiazk6w, rozkladem
pozycia malzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na
partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuie umiejetnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia
rodzinnego, rozladowywania napiei powstalych poza domem, wlasciwych wzorc6w komunikacji
i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdazania dzieci uwagq. Rodziny te czesto zyjq
w takich spolecznosciach, kt6re nie chca ingerowac w zycie innych lub nie potrafia pom6c, gdyz same
nie posiadala wlaSciwych wzorc6w.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzqce z tych rodzin pozostawione sq,,same sobie" wigkszosc
wolnego czasu spgdzajq wsr6d rowiesnikow na podw6rku, czesciej pojawiajA sie u nich problemy
szkolne. Dzieci odrzucone przez Srodowisko rodzinne szukajq akceptacji wSr6d r6wieSnik6w, lqczq sig
w grupy subkulturowe, zaczynajq wagarowa6, uciekac z domu i popada6 w konflikt z prawem.
Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe wielokrotnie
sq przyczynq umieszczania dzieci i mlodziezy w plac6wkach opiekunczo - wychowawczych lub
resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sE powodem szukania schronienia
i porad w plac6wkach i organizacjach pomocowych.

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

We wspolczesnym Swiecie sprawy rodziny, jej zadania otaz rcla nabierajE coraz wiQkszego
znaczenia. Priorytetem polityki spolecznej jest m.in. tworzenie optymalnych warunk6w dla
powstawania i funkcjonowania rodzin w Polsce. Od prawrdlowego funkcjonowania spoleczenstwa
zalezy wlasciwie zorganizowane zycie kazdE rodziny. Polityka, ekonomia i kultura spoleczefrstwa
wnoszq wiele uprawnie6, ale jednoczesnie ptzyczyniEq sie do wystQpowania r62nego rodzalu
kryzys6w. Efektem tworzenia nowych rozwiqzai w zakresie polityki rodzinnej panstwa jest ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 t. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastQpczej (Dz. U. Nr 149, poz.887
z p62n. zm.), ale r6wnie2 opracowywane przez samorzady terytorialne programy wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, wyznacza]+ce kierunki do tworzenia warunk6w dla rozwoju rodziny
i opieki nad dzieckiem. W Naszej Gminie realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny na
lata 2013 - 2015 przyjQty UchwalE Rady Gminy Starcza Nr 136/XlX13 z dnia 28.03.2013 t.



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastQpczej oraz programy wspierania rodziny
powstaja dla dobra dzieci, ktore potrzebujE szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony doroslych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczQscia, milosci izrozumienia, w trosce o ich harmonlny rozw6j
i ptzyszlE samodzielnosC zyciowE, dla zapewnienia ochrony przyslugujEcych im praw i wolnosci, dla
dobra rodziny, ktora jest podstawowq kom6rkE spoleczerlstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju,
idobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, 2e skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sie iwychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze bye osiEgniQta przez wspolprace wszystkich os6b, instytucji i organizacji
pracujEcych z dzieCmi i rodzicam..
System pieczy zastgpczej to zespol os6b, instytucji i dziatan majQcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
iwychowania przez rodzic6w, a obowiazek wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opaekunczo-wychowawczych to
zespol planowych dzialai majecych na celu przywr6cenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych
fu nkc.ii.

Rodzinie prze2ywajEcej trudno6ci w wypelnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych
zapewniane jest wsparcie, kt6re polega w szczeg6lnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny iSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmocnieniu roli ifunkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejQtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny,
6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) ptacy z rodzinq',
2) pomocy w opiece iwychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodq i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem
zasob6w wlasnych oraz 2rodel wsparcia zewnqtrznego.

Praca z rodzinq jest prowadzona w szczeg6lnosciYv formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego:
2) terapii i mediacji;
3) uslug dla rodzin z dzieemi, w tym uslug opiekuriczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego;
5) organizowania dla rodzin spotkai, majqcych na celu wymiane ich doswiadczei oraz

zapobieganie izolacji, zwanych dalej "grupami wsparcia" lub "grupami
samopomocowym i".

Praca z rodzin4jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzinE.

Rodzina moie otrzyma6 wsparcie przez dzialania:

instytucji i podmiot6w dzialajqcych na tzecz dzitecka i rodziny;
plac6wek wsparcia dziennego;
rodzin wspierajecych.

Plac6wka wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostac objete opiekq i wychowaniem
w plac6wce wsparcia dziennego. Plac6wke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktoremu
gmina zlecila realizacjQ tego zadania lub podmiot, kt6ry uzyskal zezwolenie w6.ita. Jednoczesnie
nalezy pamietac, iz plac6wka wsparcia dziennego jest jednostkE organizacyjnq wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

1 )
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Placowka wsparcia dziennego wspolpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
a lak2e z plac6wkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w plac6wce wsparcia
dziennego jest nieodplatny i dobrowolny, chyba Ze do plac6wki skieruje sqd.
Rodzina wspierajaca
W celu wspierania rcdziny ptzezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuiczo-
wychowawczych rodzina moze zostae obleta pomocq rodziny wspierajecej. Rodzina wspierEqca,
przy wspo.lpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie pzezvEAcej trudnosci w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztaltowaniu iwypelnianiu podstawowych 16l
spolecznych. Pelnienie funkc.li rodziny wspierajqcej moze byc powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.
W przypadku gdy osrodek pomocy spolecznej powezmie informacje o rodzinie ptzezryajqcel
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej
rodzinie wywiad Srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2013 t., poz. 182, ze zm.). Po dokonaniu analizy sytuacji rodziny,
pracownik socjalny przeprowadzalEcy wywiad Srodowiskowy wnioskuje do kierownika oSrodka
pomocy spolecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Asvstent rodzinv

Rola asystenta rodziny polega na wzmozonej Wacy z todzinq w celu niwelowania jej slabych
punktow, nauczeniu jej zachowan, czynnosci- niejednokrotnie podstawowych- tak, aby mozliwe bylo
zbudowanie bqdz odbudowanie normalnego funkcjonowania rodziny, a pozostawienie w niej dziecka
nie zagrazalo jego rozwojowi.

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostki organizacyjnej gminy, kt6ra organizuje prac?
z rcdzinq, lub podmiot, kt6remu gmina zlecila organizacjQ pracy z rodzine. Asystent rodziny prowadzi
prace z rodzinq w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzin?.

Do zadah asystenta rodziny nalezy w szczeg6lnosci:
1 ) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzinE we wsp6lpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji

z pracownikiem socjalnym;
2) opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,

planu pracy z todzinq, kt6ry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastQpczeJ:
3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci

prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiqzywaniu ploblem6w socjalnych;
5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiqzywaniu problem6w psychologicznych;
6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiqzywaniu problem6w wychowawczych z dzieemi:
7) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;
8) motywowanie czlonk6w rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
10) motywowanie do udzialu w zajQciach grupowych dla rodzic6w, majacych na celu ksztaltowanie

prawidlowych wzorc6w rodzicielskich i umiejQtnosci psychospolecznych;
11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poptzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych;
12) podejmowanie dzialan inteMencyjnych i zatadczych w sytuacji zagtozenia bezpieczenstwa

dzieci i rodzin;
13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzic6w idzieci;
14) prowadzenie dokumentacji dotyczqcej p.acy z todzinE;
15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie zadziej niz co p6l roku, i przekazywanie tej

oceny podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17 ust. I ;
16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzinE;
17) sporzqdzanie, na wniosek sqdu, opinii orodzinieijej czlonkach;
18) wspolpraca z jednostkami administracji rzedowej i samozEdowej, wlaSciwymi organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujqcymi siQ w dzialaniach na eecz
dziecka i rodziny;

19) wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupq roboczA, o kt6rych mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493zezm.),lub innymi podmiotami, kt6rych pomoc przy wykonywaniu zadaf uz aza niezbednq.

Liczba rodzin, z kt6rymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzic pracq,
jest uzale2niona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przevoczye 20.
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w pzypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastQpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina

wla5ciwi ze wzglgdu na mtejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy

w pieczy zast?pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysoko6ci:
1) 1O% wydat-i6w na opiekq i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

w preczy zast9pczei,
Z) 30% wyOittOw na opiekq i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej,
3) 50% wy'datk6w na opieke iwychowanie dziecka -w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

w przypadku umieszczenia dziecka w plac6wce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej plac6wce
opiekuirczo{erapeutycznej lub inteMencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina wlasciwa ze wzgledu
nb miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po Gz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
'1 
) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2\ 3}ok w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastqpczej,
ai so% w trzeiim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastQpczej

- Srednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo Srodkow finansowych
na utrzymanie iziecfa w plac6wce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz Srodk6w
flnansowych na biezEce funkcjonowanie tej placowki. Przepisow powyzszych nie sto_suje siQ
w przypadku gdy dziecio zostalo umieszczone w pieczy zastgpczej przed dniem 1 stycznia 2012 r.

5. Alkoholizm i inne uzale2nienia w Gminie Starcza

uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest chorobq, kt6ra zaczyna siQ irozwija podstgpnie,

bez Swiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napoj6w alkoholowych
i moze doprowadzid do przedwczesnej Smierci

Alkoholizm jest chorobq pierwotnE. Nie jest on jedynie przejawem jakiegos glgbszego problemu
psychologicznego. Jest to wyrazny iniezalezny proces chorobowy. owszem, alkoholik przewaznie
milwa proOtemy emoc1onalne, ale majq one charakter wt6rny i najczQ5ciej wynikajq z samej choroby.
W rezuitacie skutecznego i konsekwentnego leczenia alkoholizmu problemy emocjonalne najcz9Sciej
stopniowo ustepujq.'Jest 

to choroba postQpu.iaca (progresywna). Objawy alkoholizmu nasila.iq siQ w miarQ trwania
choroby. Jezeli cnoroba-nie zostanie powstrzymana, stan chorego bedzie sie stale pogarszal

w alkoholizmie mozna wyro2ni6 odmienne objawy cechujace wczesnq, srednio zaawansowanq oraz
p62nqfazq choroby. Poza tym jest to choroba chroniczna. Gdy u kogos rozwina si9 charakterystyczne
objawy, jest wysoce nieprawdopodobne, aby osoba ta mogta powr6cic do normalnego, towarzysklego
piiia.'tUbzna lednak w kazdym momencie trwania uzale2nienia powstrzymaC progresje choroby
i calkowicie wyeliminowac ostre ob.iawy alkoholizmu. Podobnie jak w innych chronicznych chorobach,
wczesne rozpoznanie ulatwia procea zdrowienia i zwiQksza prawdopodobienstwo, 2e alkoholik
odzyska zdrowie i zdolnosC normalnego funkcjonowania. Alkoholizm .iest chorobq Smiertelne.
Nieleczony zagtaza zyciu. Bez leczenia ittoholir skraca sobie zycie srednio o 10-15 lat. Alkoholicy
czQsto gi;e Smierciq tragicznE w wypadkach samochodowych, wskutek samob6jstwa, zab6jstwa,
w czasie bijatyk lub w wyniku utoniecia.

Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do wsp6luzaleznienia, przemocy, stanowl
zagtozenie dla prawidlowego funkcjonowania czlonk6w rodziny. Czlowiek uzale2niony. szkodzi nie
tyl[o sobie, swoim bliskim, lle r6wnieZ osobom niezwiqzanym z nim wigzami rodzinnymi. Skuteczna
pomoc osobom i rodzinom z problemem alkoholowym polega na umozliwieniu im rozpocz9cla
teczenla.

od kilku lat nie poslugujemy sie juz slowem ,,alkoholizm" .jako centralnq kategoriq ujmujqcq
wszystkie szkody zwiqzane-z naduzywaniem alkoholu. Zgodnie z terminologiq miQdzynarodowq take
kategoria sq ,,problemy alkoholowe". ulatwia to bardziej precyzyjne okre6lenie szk6d i metod
zmniejszania lub usuwania tych szkod.
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Niewqtpliwie naduzywanie alkoholu powoduje uszkodzenia zdrowia. Znaczna cze56 os6b
nadmiernie pijacych skarzy sig na zaburzenia uktadu trawiennego, krqzenia, neurologicznego, chor6b
pluc, nowotwor6w, uraz6w, a koszty zwiazane z leczeniem tych dolegliwosci powoduje spore
obciazenie ekonomiczne dla polskiego systemu ochrony zdrowia, poniewaz leczenie tych pacjentow
trwa dluzej i jest mniej efektywne. U plEcej mlodziezY mozna zauwazye uszkodzenia rozwoju
psychofizycznego.

Naduzywanie alkoholu wplywa r6wniez destrukcyjnie na osoby zwiqzane emocjonalnie
z alkoholikiem. Zycie w ciqglym stresie, doznawanie przemocy powoduje schorzenia
psychosomatyczn e i zabutzenia emocjonalne. Poza tym czlonkowie rodzin z problemem alkoholovvym
nara2eni sA na demoralizacjQ, ub6stwo, obnizenie szans osiqgnigcia kariery zawodowej.

R6wnie znamiennE szkodE jest alkoholowa dezorganizacja Srodowiska pracy i bezrobotnych.
Nadmierne picie powoduje absencje w pracy, wypadki iobnizenie wydalnosci zawodowej, ale takze
alkoholowq patologizacjQ populacji bezrobotnych, co powaznie ogranicza szanse na skutecznE pomoc
w przezwyciezeniu bezrobocia i ngdzy. Osoby nletrzezwe czQsto naruszalq prawo I porzqdek'
dokonujqc przestepstw, stosujac przemoc lub przebywajqc w miejscach publicznych pod wplywem
alkoholu.

PodsumowujAc mo2na z calq pewno5ciq stwierdzi6, 2e alkoholizm zar6wno w zyciu jednostki jak
i w zyciu spolecznym zawsze powoduje straty.

Liczba os6b i rodzin z problemem alkoholowym objetych pomocq GOPS w Starczy nie
odzwierciedla w pelni skali problemu, poniewaz wielu podopiecznych, u ktorych pracownik socjalny
zauwai.a lub podejzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia a wielu problem ten
ukrywa. Czgsto majq oni poslawy roszczeniowe. Uwazaja, 2e jezeli nie pracujq, to wlasnie pomoc
spoleczna ma obowiqzek ich utrzymae .

Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dziS bezsprzecznie jeden z najwa2niejszych
problem6w. Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem zlozony i trudny do przezwyciezenia.
Szerzqce sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow wsi inie ma w tym momencie
znaczenia plee, wiek ani status materialny. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje siQ
zaobserwowac u klientow OSrodka.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajE siQ od wielu lat, niepokojqcym
jest lednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizanie si9 wieku inicjacji
alkoholowej.

W rodzinach, kt6re objQte sE pomocE GOPS, pracownicy doso czesto obserwujq stwarzanie
sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie
latwosci jego zdobywania. Szczegolnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
i niekorzystny wplyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzic6w a wymaganiami stawianymi wobec
dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzic6w i stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych. W wielu Srodowiskach ' daje sie dostrzec zjawisko ,,dziedziczenia"
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych Osrodka jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystQpujq zaburzenia komunikacji miqdzy czlonkami
rodziny, ub6stwo, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Praca z lak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, dlugotrwala i czesto skazana na
niepowodzenie. Z pomocq w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi specjalista
terapii uzaleznien, psycholog, psychoterapeuta, prawnik oraz punkt konsultacyjny i inne organizacje.

Pracownicy socjalni przy udzielaniu pomocy skupiajE si9 gl6wnie na udokumentowanych
dysfunkcjach rodziny. Tymczasem problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny, a czesto pozostaje
w domyslach pracownika socjalnego.

Tab. 7. Osoby uzaleznione od alkoholu objQte pomocq Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Starczv

Rok 2011 20' t2 2013
llo56 rodzin 5 8 7
llos6 os6b w rodzinie 6 13

Praca z osobami uzaleznionymi i czlonkami ich rodzin - klientami GOPS jest zlozona i wymaga
wsparcia i kontroli wielu os6b, instytucji: Poradni Leczenia Uzaleznien, Sqdu Rejonowego, kurator6w,
pracownik6w socjalnych i pracownik6w lecznictwa odwykowego.

Kolejnq grupq objetE pomocq spolecznE sq rodziny, w ktorych jeden z czlonk6w rodziny przyjmuje
substancje psychoaktywne.
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Termin ,,narkomania" okresla stan uzaleznienia od srodk6w odurzajacych. Pojecie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotyk6w, ale poslugiwanie sie wszelkimi
Srodkami wywolujEcymt euforie odurzajEcq. Nawykowe odurzanie siQ narkotykami sta.ie sie zjawiskiem
masowym igro2nym dla zdrowia izycia (naduzywanie silnych Srodk6w narkotycznych prowadzi do
Smierci, samob6jstw na tle narkomanii) oraz mienia (rabunki, kradzieze popelnione w celu zdobycia
pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

6. Przemoc w rodzinie.

Przed laty zjawiska agresji wobec kobiet nie traktowano jako problem spoleczny. Pomijano .ie
w publikacjach naukowych. Policja nie rejestrowala jej pzypadk6w w kartotekach. Sporadycznie
aresztowano mezow za pobicie zon. Od kilku lat sytuacja ta ulegla zmianie. Przemoc w rodzinie nie
jest zjawiskiem zadkim. Wbrew pozorom wystQpuje czesto, przybierajac najprzer62niejsze formy.
Osobami dotknietymi przemoca sa zazwyczq kobiety i dziecl zadziq mQzczyzni. Precyzyjne
okreslenie tego zjawiska nie jest latwe.

W 1986 roku Rada Europy przyjQla nastgpujacq definicJe przemocy. Jest to kazde dzialanie
jednego z czlonk6w rodziny lub zaniedbanie, kt6re zagrazajE zyciu, cielesnej i psychicznej
integralnosci lub wolnosci innego czlonka tej samej rodziny bqdz powaznie szkodzE rozwojowi jego
osobowosci. Wyst?pujq r6zne formy przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna i ekonomiczna. SE
one zazwycz4 analizowane oddzielnie, ale nalezy pamigtao, 2e wszystkie sE ze sobq mocno
powiqzane i wywierajq wplyw na rodzinQ jako calose. Stwierdzono wyrazne zwiqzki pomiQdzy
wystepowaniem przemocy wobec zony i tizyczne! przemocy wobec dziecka, a takze pomigdzy
przemocq wobec zony i seksualnym wykorzystaniem dziecka.

Aby opracowac strategre zapobiegania przemocy, trzeba uwzgledni6 fakt wsp6lwystepowania
r62nych form maltretowania oraz wskaza6 osoby, Srodowiska i instytucje, kt6re moge udzielie
skutecznej pomocy osobom jej potzebujacym. Powstrzymanie przemocy to takze kreowanie
wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, a lakze ptaca z osobami stosujqcymi przemoc. Celem
ostatecznym winno bye zwiQkszenie Swiadomo6ci osoby kzywdzonej, co do jej faktycznej sytuacli
zyciowej, aby w ten spos6b mogla z petnq odpowiedzialnosciE podjqc wazne dla niej decyzje.

Skutecznosc podejmowanych dzialah zalezy nie tylko od zaangazowania Osoby dotkniQtej
przemocq, ale takze w duzym stopniu od wspolpracy r62nych sluzb. Z chwilq, gdy sprawa zostanie
ptzekazala policji czy prokuraturze, sytuacja rodziny moze sie radykalnie zmienie chocby dlatego, ze
osoby stosujqce pfzemoc czujE si? kontrolowane przez dzielnicowych i pracownik6w socjalnych,
dziQki temu powstrzymujq sie od pewnych typow.zachowan.

Nie ulega wqtpliwosci, 2e pzemoc wywoluje wiele negatywnych skutk6w zar6wno u osob, kt6re
bezposrednio jej doswiadczajq, jak i u Swiadkow przemocy, nie jest r6wnie2 obojqtna dla os6b
stosujqcych przemoc. Jej wystepowanie znieksztblca obraz calego spoleczeistwa, powoduje
dezintegracje rcdziny, zahurzenia funkcjonowania jednostek, a koszty zwiEzane z inteMencjami
policyjnymi, pobytem os6b stosujqcych przemoc w Policyjnych lzbach Zaltzyman, koszty leczenia
os6b dotknietych przemocq ponosi spoleczensMo.

Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami przemocy sq obrazenia cielesne. Nale2y jednak
pamieta6, 2e znacznie bardziej niszczace od uraz6w fizycznych sq skutki psychiczne do6wiadczania
przemocy. Czlowiek zyjAcy w stanie ciqglego zagrczenia pozbawiony jest niezbednego do
prawidlowego funkcjonowania poczucia bezpieczenstwa, milosci izaufania. Krzywdzone dzieci czujE
sie opuszczone, winne, mniej wartosciowe, bezsilne, nieakceptowane, odrzucone. NastQpuje
zaburzenie postrzegania i rozumienia Swiata. Psychologiczna presja iciEgle napi?cie moze by6
ptzyczynE wielu chor6b somatycznych. Konsekwencjq takich doswiadczen moze bye
nieprzystosowanie i nieumiejetnosc zycia w spoleczehstwie.

Opr6cz widocznych skutk6w przemocy w czasie jej tMania obserwuje sie te2 skutki odroczone,
przesuniete w czasie. Doswiadczenia pzezyte w dziecinstwie majq wptyw na cale zycie. W rodzinach,
gdzie mezczyzna zneca sie nad partnerkq, chlopcy uczq si9 agresji wobec kobiet, dziewczynki zas, 2e
byi kobieta znaczy bye bitE, ponizana i maltretowanq ptzez mQzczyzn. Dzieci dowiadujq sig, ze
jedynq drogq rozwiqzywania konflikt6w jest pzemoc. Dzieci, kt6re cz9sto sE Swiadkami przemocy,
ptzqawi4E r6zne formy agres.ii wobec r6wie5nik6w, nauczycieli, innych doroslych, rodzic6w.
W starszych dzieciach utMala siQ poczucie niesprawiedliwosci i gniewu, szukajq akceptacji
i zrozumienia poza domem, czesto w nieformalnych grupach o charakterze przestepczym. Aby
zaistniee i poczue si9 silniejszym, z roli osoby dotknietej przemocq, ptzechodzq do roli osoby
stosujEcej przemoc. Czesto dzieci, kt6re sE wychowywane w domu pelnym przemocy, majE problemy
z naukq, powtarzajq klasy, wagarujq. Aby zapomniec o b6lu i cierpieniu, zaczynaiq odurzac siQ
Srodkami psychoaktywnymi: nikotynq, alkoholem lub narkotykami.
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Liczba odnotowanych przypadk6w przemocy nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji. Przemoc
w wielu przypadkach pozostaje nieujawniona lub niepotwierdzona ptzez osoby dotkniete przemoca.
Mimo to liczba rodzin objQtych pomocq GOPS z tytutu przemocy stosunkowo z roku na rok wzrasta.

Z analizy dokument6w, w ktorych przemoc zostala zarejestrowana, wynika, ze osobE stosujEcE
przemoc, prawie bez wyjqtku, byl meZczyzna. W rodzinach tych wystepowat alkoholizm i zwiEzane
z nim problemy oraz bezrobocie. Osobami dotkni?tymi pzemocA sq kobiety iw mniejszym stopniu
dzieci. Powszechnie uwaza siQ, ze przemoc w rodzinie jest zamiezonym i wykorzystujqcym przewage
si{ dziataniem lub zaprzestaniem dzialania, skierowanym przeciw czlonkom rodziny, kt6re narusza
jego prawa i dobra osobiste, powodujAc cierpienie i szkody.

Nalezy zwr6ci6 uwag9,2e agresja mQzczyzn w stosunku do kobiet idzieci przejawia siQ bardzo
czqsto po spozyciu alkoholu. Dotyczy wiqkszosci przypadk6w, w kt6rych agresorem byli mQ2czyzni.
Kobiety natomiast stosujq pzemoc zadko, a jeslijuz, to w akcie samoobrony.

Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny

W dniu '1 sierpnia 2010 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie powolala tzw. zespoly
interdyscyplinarne.
Zespol interdyscyplinarny tworzy w6jt, burmistrz albo prezydent miasta, powolujEc do niego
przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiqzywania
problem6w alkoholowych, Policji, oajwiaty, ochrony zdrowia iorganizacji pozarzAdowych.
W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratozy sqdowi jak rowniez prokuratorzy oraz
przedstawiciele instytucji dzialajqcych na zecz przeciwdzialania przemocy. Posiedzenia zespolu
interdyscyplinarnego odbywajE si? w zaleznosci od potrzeb, jednak nie Eadziej niz raz na tzy
mtestace.

Zadania zespol6w interdyscyplinarnych

Zespol ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu pzemocy w rodzinie, nastqpnie
podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych bAdZ
podejmowanie interwencji w Srodowisku dotkniQtym patologiE. Konieczne jest opracowywanie
i rcalizaqa indywidualnych plan6w pomocy i inicjowanie dzialai w stosunku do os6b stosujEcych
przemoc, a nastgpnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespolu nalezy r6wniez
dokumentowanie podejmowanych dzialan, a takze ich efekt6w.

Grupy robocze

Zesp6l dyscyplinarny moze twozyc grupy robocze w celu rozwiqzywania problemow
zwiqzanych z wystqpieniem pzemocy w rodzinie w sprawach indywidualnych. W sklad grup
roboczych wchodzq przedstawicieie: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwiqzywania problem6w alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W sklad grup roboczych
mogq wchodzic takze kuratorzy sqdowi oraz przedstawiciele innych podmiot6w, specjalisci
w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Rada Gminy Starcza Uchwalq Nr 209/XXVI/10 z dnia I listopada 2010 r. zostal powolany
Zespol lnterdyscyplinarny dzialalacy na zecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
szczegotowych warunk6w jego funkcjonowania. Regulamin funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego zostal okreslony w zalqczniku do niniejszej uchwaly. Nastepnie na mocy
ZanAdzenia W6jta Gminy Starcza Nr 7112 z dnia 10 lutego 2012 | .zostal powotany sklad zespolu
interdyscyplinarnego.

Tab. 8. Liczba sporzqdzonych ,,Niebieskich Kart" w zwiqzku z podejrzeniem stosowania przemocy
w rodzinie.

Rok 2011 2012 2013 (stan na
dzieh 31.12.2013 t . \

l1056 Niebieskich Kart/
rodzin

0 J 6
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Policjant w wiekszosci pzypadkow jest pierwszq osobq z zewnatz otrzymujqca sygnal
o przemocy w rodzinie. Fakt podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie rejestrowany jest przy
pomocy procedury,,Niebieskiej Karty". Podmiotami uprawnionymi do sporzEdzenia Niebieskiej Karty
jest nie tylko policja ale r6wniez pomoc spoleczna, oswiata, sluzba zdrowia, komisja rczwiEzwania
problemow alkoholowych. Sporzqdzona Niebieska Kafta przekazryana jest do Zespolu
lnterdyscyplinarnego, kt6ry podejmuje stosowne dzialania przewidziane przepisami ustawy.

Zdaza sie, ze do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej trafiaia osoby, kt6rych problem ten
dotyczy, a kt6re nigdy nie wzywaly na inteMencje policji i nie informowaly dzielnicowego o istniejqcej
sytuacji. Poza tym czesto osoby doznajqce przemocy w rodzinie, kierowane r62nymi przekonaniami
i obawami, nie ujawniajE tego problemu.
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czEsc ll
PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEIUioW SPOTECZNYCH W GMINIE STARCZA

NA 2014- 2020
1. Ub6stwo.

Cele szczegolowe:
1) Umozliwienie rodzinom o niskich dochodach pelnego udzialu w zyciu spotecznym.
2) Wsparcie, w tym finansowe, os6b i rodzin o niskich dochodach.
3) Rozwijanie oferty Swiadczen dla os6b i rodzin ubogich.
4) Wspieranie inicjatyw spolecznosci lokalnej w zakresie wspomagania os6b ubogich
5i Ulatwianie dostQpu do wypoczynku i rekreacji osobom z rodzin o niskich dochodach

Zadania do realizacji:

1) Udzielanie pomocy finansowej osobom i rodzinom o niskich dochodach, na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej i o swiadczeniach rodzinnych, w formie
zasilk6w pieniqznych - zasilki okresowe, celowe i celowe specjalne, zasilki rodzinne i inne.

2) Dozywianie dzieci z rodzin ubogich.
3) Udzielanie pomocy rzeczowe.i - posilek, odziez i inne osobom ubogim
4i Organizowanie akcji okazjonalnych wspierajacych czlonk6w rodzin o niskich dochodach.
5) Wspieranie wypoczynku dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich.

Odbiorcy:
o osoby i rodziny o niskich dochodach,
o spolecznose GminY Starcza.

Realizatorzy:
o Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Starczy,
o Gminna Komisja Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych w Starczy,
o szKoly,
o koSciolY.

2. Bezrobocie.

Cele szczeg6lowe:
1) Ulatwienie osobom bezrobotnym iczlonkorh ich rodzin petnoprawnego udzialu w zyciu

sporecznym.
2\ Pzeciwdzialanie marginalizacji os6b bezrobotnych i ich rodzin
3) Ograniczanie negatywnych skutk6w pozostawania bez ptacY.

Zadania do realizacji:
1) Stworzenie sieci wsp6lpracy miedzy instytucjami zajmujqcymi siQ pracq z osobami

bezrobotnymi.
2) Stwarzanie ptzyjaznego Srodowiska iwspieranie inicjatyw zmierzajEcych do tworzenia

nowych miejsc pracy i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
3) Pomoc socjalna dla bezrobotnych i ich rodzin.
4\ Dztalania ulatwiajqce reorientacje zawodowq rolnikow i czlonkow ich rodzin.
5) Ulatwienie podjecia pracy osobom dyskryminowanym, w szczeg6lnosci poprzez

zatrudnienie przy pracach spolecznie uzytecznych.
6) Scista wsp6lpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, udzial w inicjatywach przez nicn

organizowanych.

Odbiorcy:
o osoby bezrobotne iczlonkowie ich rodzin,
o uczniowie szkol ponadgim nazjalnych,
o studenci,
o rolnicy iczlonkowie ich rodzin,
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Realizatorzy:
o Urzqd Gminy Starcza,
o Powiatowy Urzqd Pracy w Czestochowie,
o Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej w Starczy,
o szkoly,
o ko6cioly,
o przedsiebiorcy.

3. Niepelnosprawn056, przewlekle choroby.

Cele szczeg6lowe:
1)Wspomaganie rodzin, w kt6rych zyjE osoby niepelnosprawne w dzialaniu zmiezajEcych do

zaspokojenia ich potrzeb i utrzymaniu ich w Srodowisku zamieszkania
2) Rozwijanie oferty uslug i Swiadczell pomocy spolecznej dla osob niepelnosprawnych.
3) Podnoszenie jakosci oferowanych uslug.
4) Ulatwianie dostQpu os6b niepelnosprawnych do pzyslugujEcych im uprawnien i uslug.
5) Wspieranie aktywno6ci zawodowej os6b niepelnosprawnych.
6) Pomoc w organizowaniu czasu wolnego, form rekreacji iwypoczynku dla osob

niepelnosprawnych.

Zadania do realizacji:
1) Prowadzenie uslug opiekuiczych i specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu

zamieszkania.
2) Propagowanie korzystania z oferty osrodk6w wparcia, plac6wek dziennych sluzby zdrowia

w Powiecie CzQstochowskim.
3) Udzielanie pomocy finansowe.i osobom o niskich dochodach na zasadach okreslonych

przepisami prawa.
4) Obejmowanie ubezpieczeniem spo+ecznym i zdrowotnym osob niepelnosprawnych

icztonk6w ich rodzin, na zasadach okreslonych w ustawach.
5) Szkolenia dla pracownik6w sluzb spolecznych w zakresie specyficznych potrzeb i pracy

z ludZmi niepelnosPrawnYmi.
6) Wspolpraca instytucji gminnych i ponad lokalnych Swiadczqcych uslugi na rzecz os6b

z powyzszYmi dYsfunkcjami.
7) Ulatwianie dostepu do edukacji dzieciom niepelnosprawnym poprzez dostep do szkol

iprzedszkol i ,
8) Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Czestochowie w zakresie tworzenia

warunk6w do zatrudnienia lub rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
niepetnosprawne.

9) Publikacje w prasie lokalnej lub innych mediach przybliZalqce zagadnienia zwiazane
z integracjq.

1O) Wlqczanie siQ w akcje medialne dotyczEce aktywizacji os6b z roznymi dysfunkcjami.
1 1) Nadawanie charakteru integracyjnego imprezom kulturalno-rekreacyjnym organizowanym

w gmln le .

Odbiorcy:
o osoby niepelnosprawne, przewlekle chore oraz czlonkowie ich rodzin,
o spolecznosc Gminy starcza

Realizatorzy:
o Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne.j w Starczy,
o plac6wki oswiatowe,
o plac6wki sluzby zdrowia,
o ko5cioty,
o inne instytucje.

4. Bezradno56 rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczeg6fowe:
1) Wspomaganie rodzin w wypelnianiu przez nie funkcji opiekunczych, wychowawczych'

zabezpiecz4Acych .
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2) Ograniczanie negatywnych zjawisk wynikajqcych z dysfunkcjonalno6ci rodzin.
3) Wyr6wnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
4)Pomoc rodzinom biologicznym dzieci umieszczonych w rodzinach zastQpczych i plac6wkach

opiekunczo-wychowawczych w przywr6ceniu roli rodzicielskiej.
5) Inspirowanie spolecznoSci lokalnej do pomocy rodzinom wychowujqcym dzieci.

Zadania do realizacji:
1) Stala wspolpraca wszystkich instytucji pomagajEcych rodzinom w wypelnianiu ich funkcji.
2) Praca profilaktyczna wychowawcow i pedagoga szkolnego w szkolach i przedszkolu.
3) Prowadzenie zajQ6 wyr6wnawczych i kompensacyjnych dla dzieci w szkolach i przedszkolu.
4) Dozywianie dzieci zagrozonych niedozyi/vieniem z powodu ubostwa idysfunkcji rodzin.
5) Obejmowanie pomocq socjalnq i prawnq czlonkow rodzin z problemami wychowawczo-

opiekuiczymi.
6) Ulatwianie dostqpu do wypoczynku i rekreacji dzieciom i mlodziezy z todzin, w kt6rych

wystQpujq problemy.
7) Praca socjalna z rodzinami zastgpczymi ibiologicznymi dzieci umieszczonych w formach

rodzinnej opieki zastepczej.
8) Praca z rodzinq, majqca na celu pozostawanie dzieci w rodzinie biologicznej.

Odbiorcy:
o rodziny, w kt6rych wystepujq problemy opiekunczo-wychowawcze,
o osoby przebywajqce iopuszczajEce rodziny zastQpcze i placowki opiekunczo-

wycnowawcze,
o uczniowie szkol,
o rodziny z terenu Gminy Starcza.

Realizatorzy:
o szkoly i przedszkole,
o Gminny osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy,
o Gminna Komisja Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych w Starczy,
o Asystent rodziny,
o policja,
o sqdy i kuratorzy sqdowi,
o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i OSrodek Adopcyjno- Opiekuiczy,
o plac6wki opiekuiczo-wychowawcze i rodzany zastepcze,
o koScio'ly.

5. Alkoholizm i inne uzaleinienia.

Cele szczegolowe:
1) Zwiekszenie dostepnoSci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych.
2)Udzielanie rodzinom, w kt6rych wystgpujq problemy z uzaleznieniem, pomocy

psychologicznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoce.
3) Prowadzenie dzialalnoSci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie problem6w alkoholowych

i przeciwdzialania narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaj86 sportowych, a tak2e dzialaf na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych

4)Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych sluzAcel
rozwiqzywan iu problem0w alkoholowych.

Zadania do realizacji:
1) Wspomaganie dzialalnosci Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych.
2) Dofinansowanie dzialan organizacji pozarzqdowych i innych instytucji w zakresie

kompleksowej profilaktyki dla osdb uzaleznionych i czlonk6w ich rodzin.
3) Prowadzenie dzralan w celu poprawy funkcjonowania systemu pomocy terapeutycznej

i rehabilitacji dla os6b uzaleznionych od alkoholu.
4\ Organizacja akcji profilaktycznych i realizacja program6w profilaktycznych w szkolach.
5) Wsoieranie i tworzenie oSrodk6w wsparcia.

l 9



6) Wspieranie realizacji kompleksowych dzialan profilaktycznych i edukacyjnych, kt6rych
adresatem sa dzieci i mlodziez.

7) Pomoc zeczowa dla osob uzaleznionych i ich rodzin.
8) Udzielanie informacji o miejscach pomocy osobom z problemem alkoholowym lub innym

uzale2nieniem.
9) Wspieranie dziala6, w tym organizacji pozarzadowych, na rzecz os6b z wykluczeniem

spolecznym.
10) Diagnoza problem6w zwiqzanych z narkomaniq.
I I ) Prowadzenie dzialafr prewencyjnych w zakresie stosowania uzywek.

Odbiorcy:
o dzieci i mlodziez ze szkol Gminy Starcza,
o osoby uzaleznione iczlonkowie ich rodzin,
o spolecznos6 Gminy Starcza.

Realizatozy:
o Gminna Komisja RozwiEzywania Problem6w Alkoholowych w Starczy,
o Gminny Zespol Interdyscyplinarny w Starczy,
o szKoly,
o Policja,
o Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy,
o Organlzacje Pozazaoowe,
o placowki siuzby zdrowia.

6. PE emoc w rodzinie.

Cele szczegofowe:
1 ) Profilaktyka w zakresie przemocy domowej.
2) Udzielanie pomocy osobom dotkniQtym przemocq.
3) Praca z osobami stosujacymi przemoc.

Zadania do realizacji:
1) Wspotpraca przedstawicieli 162nych sluzb udzielajEcych pomocy osobom dotkniQtym

przemocq i pracujqcych z osobami stosujqcymi przemoc.
2) Prowadzenie akcji profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przemocy domowej.
3) Informowanie o mozliwosciach uzyskania fomocy dla os6b dotknietych przemoca.
4) Wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym i prowadzenie procedur "Niebieskiej Karty".
5) Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej osobom dotknietym przemocE.
6) Wspolpraca z Gminnq Komisjq Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych.
7) Wspolpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej i korzystanie z oferowanej pomocy.
8) Szkolenie kadry pracujqcej z rodzinami, w kt6rych wystQpuje przemoc.

Odbiorcy:
o osoby dotkniqte przemocq,
o czlonkowie rodzin, w kt6rych wyst?puje przemoc,
o pracownicy sluzb spolecznych,
o osoby stosujEce przemoc,
o spolecznosc Gminy Starcza.

Realizatozy:
o Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy,
o Gminny Zespol lnterdyscyplinarny w Starczy,
o Gminna Komisja Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych w Starczy,
o policja,
o szkoly,
o placowki sluzby zdrowia.
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PODSUMOWANIE

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych w Gminie Starcza na lata 2014 -
2020 jest kontynuacjq realizacji Strategii na lata 2006 - 2013. Stanowi jednak bardziej kompleksowa
analizQ sytuacji Gminy Starcza w aspekcie polityki spolecznej. Strategia precyzuie zadania samozEdu
gminnego w zakresie problem6w spolecznych inakreSla po2qdane cele ich dziatania. Zaklada
,ealiza'e wielu powiAzanych ze sobq dzialan. NiektOre z nich mogq bye jednak wykonywane
niezaleznie, ale wszystkie stanowiE zwartE konstrukcjg gtownego celu, jakim jest stworzenie
warunk6w do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia sytuacji zyciowych, kt6rych nie sq
one w stanie pokonac, wykorzystujEc wlasne mo2liwo6ci i uprawnienia. Skutecznos6 realizacji
Strategii uzalezniona bgdzie od wielu czynnik6w, a przede wszystkim od zaanga2owania administracji
samozadowej, wspotdzialania instytucji i organizacji pozarzEdowych dzialajqcych na lokalnym terenie
oraz wielkoSci pozyskanych Srodk6w.

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie Starcza jest szansq na
optymalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partner6w polityki spolecznej. Przedstawione
w Strategii dzialania sE niezbedne do zbudowania podstaw zintegrowanego systemu wsparcla
spolecznego, rozwoju mieszkanc6w gminy oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu
soolecznemu.
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