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Rada Gminy Starcza
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probieméw Spotecznych w Gminie Starcza
na lata 2014-2020, ktdra stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Starcza.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1

do Uchwaly Nr 184/XXVI/14
Rady Gminy Starcza

z dnia 31 stycznia 2014r.

WSTEP

Wspolczesny $wiat charakteryzuje sie wystepowaniem roznego rodzaju sytuacji zyciowych
i kryzyséw, powodujgcych problemy spoteczne takie jak bezrobocie, niewydolnos¢ wychowawcza
rodzin, przemoc, bezdomno$¢. Niewystarczajace $rodki przeznaczone na pomoc spoteczng na
zadania zlecone z budzetu panstwa, zmuszaja do cigglych poszukiwan alternatywnych metod
dziatania na rzecz rodzin i osOb wymagajacych pomocy. Skuteczna pomoc charakteryzuje sie
usunieciem lub ograniczeniem dysfunkcji poprzez wspomaganie 0séb i rodzin w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych.

Przemiany spoteczno - polityczne i reformy spoteczne zmierzajg w kierunku minimalizowania
opiekuniczej roli panstwa, odchodzgcego od powszechnych ustug zaspokajajacych potrzeby
spoteczenstwa. Rola panstwa zostaje ograniczona do okreslenia i nadzoru nad standardami
realizowanych usiug, wspierania samorzadow Iokalnych w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie
form pomocy i wsparcia, wspOlprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie pomoca spoleczng oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki
spolecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo i inne podmioty. Wazng role w stworzeniu
Strategii odgrywa tez spoteczenstwo lokalne, ktére najlepiej identyfikuje i zna biezace potrzeby.

Opracowanie i wdrazanie regionalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych opartych
na rzetelne] diagnozie i analizie potrzeb, stanowi szanse na zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
dotychczas podejmowanych dziatan.

Przedstawiona Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Starcza na lata
2014 — 2020 jest kontynuacjg opracowanej i realizowanej Strategii z lat 2006-2013, z uwzglednieniem
zmian w polskim ustawodawstwie z zakresu polityki spolecznej oraz potrzeb spotecznosci lokalnej.

I. Cel strategiczny:
1. Stworzenie warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia sytuaciji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne mozliwosci i uprawnienia.

ll. Cele operacyjne:

1. Identyfikowanie przyczyn ubdstwa i czynnikdéw powodujacych korzystanie z pomocy
spotecznej.

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonych dysfunkcjami, w szczegdlnosci bezrobociem.

3. Rozszerzenie oferty ustug na rzecz ludzi starszych.

4. Pomoc osobom niepeinosprawnym (ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z zaburzeniami
psychicznymi).

5. Zwiekszenie zatrudnienia liczby pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Starczy.



CZESC |

DIAGNOZA

ROZDZIAL |
CHARAKTERYSTYKA GMINY STARCZA

1. PoloZenie geograficzne.

Gmina Starcza polozona jest w potnoche] czesci wojewddztwa $lgskiego w powiecie
czestochowskim, przy jego potudniowej granicy. Polozona jest 65 km od Katowic stolicy wojewodziwa,
a 15 km od Czestochowy. Gmina liczy 2010 hektardow powierzchni. W sktad gminy Starcza wchodzi
pie¢ solectw: Starcza, Klepaczka, tysiec, Rudnik Maty i Wiasna. Jako samodzielna jednostka
samorzadowa istnieje od 1992 roku i obszarowo zostala wydzielona z gminy Kamienica Polska . Pod
wzgledem hydrograficznym polozona jest w zlewni Warty, a gtownymi potokami przeptywajgcymi
przez jej teren sa: Kamieniczka oraz jej doptyw Zimna Woda. Zachodni fragment gminy potozony jest
w granicach Parku Krajobrazowego , Lasy nad Gdorng Liswartg” ktéry zajmuje tu 70ha.

2. Ludnosé

Liczba ludnosci gminy Starcza wynosi 2812 (stan na 31.12.2013 r.) mieszkancow. Gestos¢
zaludnienia na terenie gminy Starcza wynosi 137 0s6b na kilometr kwadratowy. Na dzien 30.11.2013r
Hos¢ bezrobotnych w gminie Starcza wynosi 177 osob { w tym 78 kobiet ) z tego 66 osdb z prawem
do zasiku ( w tym 25 kobiet ).

3. Struktura gruntow

W pokryciu terenu gminy dominujg grunty orne oraz lasy i grunty lesne. Rolnictwo oparte jest
ha gospodarce indywidualnej. Jednak mimo wiejskiego charakteru gminy rolnictwo nie stanowi
Zzhaczgcego sektora gospodarki w gminie. Uzytki rolne stanowia 83% powierzechni gminy.

4. Podmioty gospodarcze .

Na terenie gminy Starcza nie wystepujg wieksze zaklady przemystowe, jednak istnieje kilka
gospodarstw specjalistycznych dajacych zatrudnienie niewielkiej liczbie osob. Podstawowymi
ustugami na terenie gminy sg: zaklady fryzjerskie ,punkty handiowe, ustugi transportowe ). Wiekszos¢
ludnoéci znajduje zatrudnienie w Czestochowie i jej okolicach.

5. Szkolnictwo

Na terenie Gminy Starcza funkcjonuja;
- Gimnazjum

- Szkota Podstawowa

- Gminne Przedszkole

- Gminna Biblioteka Publiczna

- Gminna Swietlica Srodowiskowa

6. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziata: Gminny Osrodek Zdrowia podlegly GZ0Z Wozniki — dysponujgcy
gabinetem lekarskim , gabinetem stomatologicznym, gabinetem fizjoterapii, oferujgcy takze opieke
dlugoterminowsg dla oséb starszych.



ROZDZIAL Il _
ZASADY OGOLNE

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa majacg na celu umozliwienie csobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spolecznej sa obowigzane do wspoétudziatu
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umoziiwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka.

1. Zadania pomocy spoleczne;j
Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka,

sporzadzanie, oceny zasoboéw w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwo$ci
uzyskania s$wiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoinie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem; '

praca socjaina;

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekynczych, w tym specjalistycznych, w migjscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odpiatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sig do zycia po zwolnieniu z zakiadu
karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie i wyptacanie zasilkow statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okresionych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjainych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie | zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0séb wymagajgcych opieki;



podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

wspdipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekurnczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kigska
zywiotowa lub ekologiczng,;

prowadzenie i rozwéj infrastrukiury srodowiskowych domow samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie | wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

2. Budzet

Biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zapewniajg $rodki finansowe
z budzetu gminy i panstwa oraz srodki pozyskiwane z innych zrodet.

Tab. 1. Wydatki na $wiadczenia realizowane przez tut. Osrodek Pomocy Spoleczne).

Rok 2011 2012 2013
(zt) (zt.) {zt)

Zasitki i pomoc w naturze 38.328 47.817 47.943

(zasitki stale, okresowe,

celowe, dotywianie)

Swiadczenia rodzinne 545.711 462.477 451.966

Pomoc dla pobierajacych 800 4.900 9.600

$wiadczenie pielegnacyjne

Swiadczenia z funduszu 80.561 98.079 99.747

alimentacyjnego

Pomoc materialna o 8.120,63 7.908,93 9.293

charakterze socjalnym

{stypendia)

Utrzymanie Osrodka 166.115,34 192.624,97 224.175,79

Pomocy Spolecznej




RCZDZIAL HI
PROBLEMY SPOLECZNE GMINY STARCZA

Codziennemu zyciu towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiggiem obejmujg coraz wigksza
grupe ludzi i coraz miodsze pokolenie. Zmuszajg one czes¢ spolecznosci do szukania réznych form
pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2011 -
2013 ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tab. 2. Redziny objete pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy.

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 39 40 47
Liczba oséb w rodzinie 120 128 147

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Starczy sa;
+ ubdstwo;
* bezrobocie;
+ niepelnosprawnoé¢, diugotrwata lub ciezka choroba;
+ bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych |,
+ alkoholizm i inne uzaleznienia;
*  przemoc w rodzinie.
Najczesciej problemy te sg ze sobg sprzgzone.
Przy udzielaniu pomocy niezbednym jest wspoludziat klienta w rozwigzywaniu jego trudnej
sytuacji. Zmusza to osoby wymagajgce wsparcia do zmiany postawy z biernej i roszczeniowej na
postawe aktywng w rozwigzywaniu wlasnych probilemow, z ktérymi nie potrafili sobie poradzic.

1. Ubdstwo

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem
.podstawowe potrzeby” kryjg sie poza wyzywieniem, ktérego niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie
potrzeby jak: ubranie, optaty mieszkaniowe, leczenie, uizyskanie wyksztatcenia.

Ubdstwo jest gtownym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej. Pierwszg przeslanka, ktéra uprawnia do ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy
spotecznej jest ubostwo. Zjawisko to ma wiele przyczyn, kiére nie zawsze da sie jasno wyodrebnic.
Moze ono by¢é wywolane bezrobociem czy niepetnosprawnoscia, ale takze biernoscig zyciowa
i brakiem odpowiedzialnosci za siebie | wlasng rodzine. Wczesna detekcja tzw. szybkie wykrywanie
i docieranie do rodziny czy os6b znajdujacych sie na skraju ubodstwa, a pdzniej intensywna praca
socjalna przyczynia sie do zapobiegania utrwalaniu sie postaw biernosci badz roszczeniowosci.

Tab. 3. Pomoc Gminnege Osrodka Pomocy Spotecznej w Starczy osobom dotknietym ubodstwem
w latach 2011 — 2013

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 29 30 37
Liczba osob w rodzinie 93 101 120

2. Bezrobocie

Powszechnie znane dzi$ stowo bezrobocie dotyka coraz to szersze kregi ludzi, ludzi o réznych
profesjach i na réznym poziomie wyksztalcenia. Obejmuje coraz to nowe obszary kraju powodujac
nowe zjawiska, ktére sa wynikiem braku aktywnosci zawodowej i niepewnosci zycia w przysztosci.

Zjawisko bezrobocia jest czesto poruszanym problemem w $rodowiskach masowego przekazu
przez dziennikarzy, politykdw i réznych przedstawicieli organizacji pozarzadowych.



Dotyczy szczegodlnie tych ludzi, ktorzy stracili prace na skutek restrukturyzacji lub likwidacii
zaktadu pracy i nie mogg jej ponownie znalez¢ u nowego pracodawcy. Bezrobocie dotyka nie tylko
ludzi miodych, ale réwniez duza grupe oséb w wieku przedemerytalnym, majacym na swym
utrzymaniu rodzine. Wiekszy odsetek osob bezrobotnych stanowig kobiety.

Bezrohocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie spoleczne
takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie $rodkéw pienieznych nielegalnymi sposobami np.
kradziez itp.

Glebokos¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duze] mierze od struktury
rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spotecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji
zdrowotnej czionkéw rodziny oraz $rodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mtodziezy
konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie plandéw dalszego
ksztatcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze
dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych.

Z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadajg w sytuacje konfliktowe w szkole.
Odbija sie to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mitodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartosciowaniu zjawisk i osb.

Tab. 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Starczy z
powodu bezrobocia.

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 26 26 24
Liczba os6b w rodzinie a0 89 74

3. Niepelnosprawnosé, dtugotrwata lub cigzka choroba.

We wspélczesnym Swiecie niepelnosprawnos¢ cziowieka uwazana jest za szczegolnie istotny
problem spoteczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarow i powszechnosci wystepowania
niepetnosprawnoéci w populacji, a takze z konsekwencii, jakie wywoluje w sensie indywidualnym
i spotecznym.

To, co odréznia osoby niepetnosprawne od innych, to tylko i wytgcznie ich niepetnosprawnosc.
Osoby te spotyka sie codziennie, w kazdym Srodowisku spotecznym.

U czesci z nich niepetnosprawnos¢ jest uzewnetrzniona do tego stopnia, ze nie sposéb nie
dostrzegac jej obecnosci.

Mowiac o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje
przy ZUS, KRUS jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za
niepetnosprawne uznaé nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na
poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Tab. 5. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starczy z uwagi na
niepetnosprawnosc.

Rok 2011 2012 2013
llosé rodzin 17 23 27
llogé os6b w rodzinie 53 67 70

Niepetnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng strong rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form  pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona
zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciggly mozliwoéci poznawania uczucia mitosci, potrzeb
wolnosci, religijnoéci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujgcych sie zmian w zyciu
spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowos$ci prawnej swych czionkow.

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo
trudna. Problemy oséb niepetnosprawnych wigza sie glownie z ograniczonymi mozliwosciami
oprotezowania i zakupu sprzetu umozliwiajgcego komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosziowna
i trudno dostepna rehabilitacje. Duzym problemem sg takze problemy architektoniczne w migjscu
zamieszkania osoby niepelnosprawnej. Bariery te nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz
uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.



4. Bezradno$é w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Kolejng przestankg, ktora dominuje wérdd probleméw pomocy spolecznej jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Znaczna czest os6b korzystajacych z pomocy to osoby, ktdre cechuje niezaradno$¢ w opiece
i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne
dysponowanie budzetem domowym.

Dysfunkcjami wspotistniejacymi w bezradnosci sa: problemy w petnieniu ré! rodzicielskich,
matzenskich, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicéw, problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym
ujawniajace sie w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych przejawiajgca sig tamaniem przez
dzieci | miodziez panujgcych obyczajow i norm.

Tab. 6. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne
w Starczy u ktorych wystepuje bezradnosé w sprawach opiekurnczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospeodarstwa domowego

Rok 2011 2012 2013
llo$¢ rodzin 16 11 1
llo$¢ os6b w rodzinie 53 31 32

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktérym
nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny
wspolzycia spotecznego. Na &rodowisko rodzinne skitadajg sie: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, warunki materiaine i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicow i ogdina
struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsréd $wiadczeniobiorcow odrodka, niekorzystnie
wplywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny klientdw osrodka odznaczajg sig czesto
zaburzong strukiura w postaci nieustabilizowanych formalnie i spolecznie zwigzkéw, rozktadem
pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na
partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiegjetnoéci tworzenia witasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roziadowywania napie¢ powstalych poza domem, wiasciwych wzorcow komunikacii
i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto Zyja
w takich spolecznosciach, ktdre nie chcg ingerowaé w zycie innych lub nie potrafig pomaéc, gdyz same
nie posiadaja wlasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg ,same sobie” wigkszos¢
wolnego czasu spedzajg wérod rowiesnikéw na podworku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy
szkolne. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wéréd rowiesnikow, taczg sie
w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowaé, ucieka¢ z domu i popadac w konflikt z prawem.
Problemy opiekuficzo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokoleniowe wielokrotnie
s3 przyczyng umieszczania dzieci i miodziezy w placowkach opiekunczo - wychowawczych lub
resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sg powodem szukania schronienia
i porad w placoéwkach i organizacjach pomocowych.

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

We wspdlczesnym $wiecie sprawy rodziny, jej zadania oraz rola nabierajg coraz wiekszego
znaczenia. Priorytetem polityki spotecznej jest m.in. tworzenie optymalnych warunkéw dla
powstawania i funkcjonowania rodzin w Polsce. Od prawidtowego funkcjonowania spoleczenistwa
zalezy wiasciwie zorganizowane zycie kazdej rodziny. Polityka, ekonomia i kultura spoleczenstwa
wnosza wiele uprawnien, ale jednoczeénie przyczyniajg sie do wystepowania réznego rodzaju
kryzysow. Efektem tworzenia nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa jest ustawa
Z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
z pé2n. zm.), ale rowniez opracowywane przez samorzady terytorialne programy wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, wyznaczajgce kierunki do tworzenia warunkéw dla rozwoju rodziny
i opieki nad dzieckiem. W Nasze] Gminie realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny na
lata 2013 — 2015 przyjety Uchwatg Rady Gminy Starcza Nr 136/X1X/13 z dnia 28.03.2013 .



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz programy wspierania rodziny
powstajg dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj
i przysztg samodzielno$é zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla
dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorkg spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju,
i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczeg6inosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dia nich moze byé osiagnieta przez wspotprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dzieémi i rodzicami.

System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicéw, a obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowe;.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczych to
zesp6t planowych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypeiniania tych
funkgiji.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych
zapewniane jest wsparcie, ktore polega w szczegélnosci na:

1)} analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkgji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej redziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2} pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegoinie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej "grupami wsparcia” lub "grupami
samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing,.

Rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatania:

1) instytucji i podmiotoéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny,
2) placowek wsparcia dziennego;
3) rodzin wspierajgcych.

Placowka wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg 1 wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu
gmina zlecita realizacje tego zadania lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wéjta. Jednoczesnie
nalezy pamietaé, iz placéwka wsparcia dziennego jest jednostka organizacyjng wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpcze;.
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Placobwka wsparcia dziennego wspolpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
a takze z placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placowce wsparcia
dziennego jest nieodplatny i dobrowolny, chyba ze do placowki skieruje sad.
Rodzina wspierajaca
W celu wspierania rodziny przezywajgce] trudnosci w  wypelnianiu  funkeji  opiekuriczo-
wychowawczych rodzina moze zostac cbjeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajgca,
przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece | wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypelnianiu podstawowych rol
spotecznych. Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.
W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej
rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.). Po dokenaniu analizy sytuaciji rodziny,
pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad Ssrodowiskowy wnioskuje do kierownika osrodka
pomocy spotecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Asystent rodziny

Rola asystenta rodziny polega na wzmozonej pracy z rodzing w celu niwelowania jej stabych
punktéw, nauczeniu jej zachowan, czynnosci- niejednokrotnie podstawowych- tak, aby mozliwe bylo
zbudowanie bgdZ odbudowanie normalnego funkcjonowania rodziny, a pozostawienie w niej dziecka
nie zagrazalo jego rozwojowi.

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostki organizacyjnej gminy, kidra organizuje prace
Z rodzing, lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy z rodzing. Asystent rodziny prowadzi
prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina we wspdipracy z czionkami rodziny i w konsultacji
Z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspolpracy z czionkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze,
planu pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej; .

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiegjetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4} udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu pfoblemow socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemoéw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemoéw wychowawczych z dziec¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spotecznej redzin;

8) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, pedejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidlowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegoinosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) deckonywanie okresowej oceny sytuaciji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, i przekazywanie tej
oceny podmiotowi, o kiérym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzina,

17) sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii © rodzinie i jej cztonkach;

18) wspdlpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmictami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny;

19) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 ze zm.), lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Liczba rodzin, z ktdrymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczyé¢ 20.
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Wspolfinansowanie przez gmine pobytu dziecka w pieczy zastepczei.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepcze] ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,
2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej,
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze).

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1)} 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze],

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze),

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

— $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo grodkow finansowych
na utrzymanie dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawcze] typu rodzinnego oraz srodkow
finansowych na biezace funkcjonowanie tej placowki. Przepisow powyzszych nie stosuje sie
w przypadku gdy dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej przed dniem 1 stycznia 2012 r.

5. Alkoholizm i inne uzaleznienia w Gminie Starcza

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest choroba, ktdra zaczyna sig i rozwija podstepnie,
bez $wiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych
i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci

Alkoholizm jest choroba pierwotng. Nie jest on jedynie przejawem jakiego$ giebszego problemu
psychologicznego. Jest to wyrazny i niezalezny proces chorobowy. Owszem, alkoholik przewaznie
miewa problemy emocjonaine, ale majg one charakter wtérny i najczesciej wynikajg z samej choroby.
W rezultacie skutecznego i konsekwentnego leczenia alkoholizmu problemy emocjonaine najczescie)
stopniowo ustepuja. :

Jest to choroba postepujaca (progresywna). Objawy alkoholizmu nasilajg sie w miare trwania
choroby. Jezeli choroba nie zostanie powstrzymana, stan chorego bedzie si¢ stale pogarszat
W alkoholizmie mozna wyréznié odmienne objawy cechujgce wczesng, srednio zaawansowang oraz
pozna faze choroby. Poza tym jest to choroba chroniczna. Gdy u kogo$ rozwing sig charakterystyczne
objawy, jest wysoce nieprawdopodobne, aby osoba ta mogta powrocié do normalnego, towarzyskiego
picia. Mozna jednak w kazdym momencie trwania uzaleznienia powstrzymaé progresje choroby
i catkowicie wyeliminowa¢ ostre objawy alkoholizmu. Podobnie jak w innych chronicznych chorobach,
wczesne rozpoznanie ulatwia proces zdrowienia i zwigksza prawdopodobienstwo, ze alkoholik
odzyska zdrowie i zdolno$¢ normalnego funkcjonowania. Alkoholizm jest chorobg $miertelng.
Nieleczony zagraza zyciu. Bez leczenia alkoholik skraca sobie zycie $rednio o 10-15 iat. Alkoholicy
czesto ging $miercia tragiczna w wypadkach samochodowych, wskutek samobojstwa, zabbjstwa,
w czasie bijatyk lub w wyniku utonigcia.

Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do wspotuzaleznienia, przemocy, stanowi
zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania czionkow rodziny. Cziowiek uzalezniony szkodzi nie
tylko sobie, swoim bliskim, ale réwniez osobom niezwigzanym z nim wigzami rodzinnymi. Skuteczna
pomoc osobom i rodzinom z problemem alkoholowym polega na umozliwieniu im rozpoczecia
leczenia.

Od kilku fat nie postugujemy sie juz stowem ,alkoholizm” jako centraing kategorig ujmujaca
wszystkie szkody zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Zgodnie z terminologig miedzynarodowa taka
kategorig sa ,problemy alkoholowe”. Utatwia to bardziej precyzyjne okresienie szkdd | metod
zmniejszania lub usuwania tych szkéd.

12



Niewatpliwie naduzywanie alkoholu powoduje uszkodzenia zdrowia. Znaczna czgs¢ 0sob
nadmiernie pijgcych skarzy sie na zaburzenia ukladu trawiennego, krazenia, neurologicznego, choréb
ptuc, nowotworéw, urazoéw, a koszty zwigzane z leczeniem tych dolegliwosci powoduje spore
obciazenie ekonomiczne dla polskiego systemu ochrony zdrowia, poniewaz ieczenie tych pacjentow
trwa diuze] i jest mnie] efektywne. U pijgcej miodziezy mozna zauwazy¢é uszkodzenia rozwoju
psychofizycznego.

Naduzywanie alkoholu wplywa rowniez destrukcyjnie na osoby zwigzane emocjonalnie
z alkoholikiem. Zycie w cigglym stresie, doznawanie przemocy powoduje schorzenia
psychosomatyczne i zaburzenia emocjonalne. Poza tym cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym
narazeni s na demoralizacje, ubostwo, obnizenie szans osiggnigcia kariery zawodowe).

Rownie znamienng szkoda jest alkoholowa dezorganizacja $rodowiska pracy i bezrobotnych.
Nadmierne picie powoduje absencje w pracy, wypadki i obnizenie wydajnosci zawodowe), ale takze
alkoholowa patologizacje populacji bezrobotnych, co powaznie ogranicza szanse na skuteczng pomoc
w przezwyciezeniu bezrobocia i nedzy. Osoby nietrzezwe czesto naruszajg prawo i porzgdek,
dokonujac przestepstw, stosujac przemoc lub przebywajac w miejscach publicznych pod wptywem
alkoholu.

Podsumowujac mozna z cata pewnoscig stwierdzi¢, ze alkoholizm zardwno w 2yciu jednostki jak
i w zyciu spotecznym zawsze powoduje straty.

Liczba oséb i rodzin z problemem alkoholowym objetych pomocg GOPS w Starczy nie
odzwierciedla w petni skali problemu, poniewaz wielu podopiecznych, u ktérych pracownik socjalny
zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia a wielu problem ten
ukrywa. Czesto majg oni postawy roszczeniowe. Uwazajg, Zze jezeli nie pracujg, to wiasnie pomoc
spoleczna ma obowigzek ich utrzymac.

Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzié bezsprzecznie jeden z najwazniejszych
problemoéw. Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem ziozony i trudny do przezwyciezenia.
Szerzace sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow wsi i nie ma w tym momencie
znaczenia pleé, wiek ani status materialny. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sig
zacbserwowac u klientow Osrodka.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sig od wielu lat, niepokojacym
jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizanie sig wieku inicjacji
alkoholowej.

W rodzinach, ktore objete sa pomoca GOPS, pracownicy do$t czesto obserwuja stwarzanie
sytuacji sprzyjajgcych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie
latwosci jego zdobywania. Szczegolnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
i niekorzystny wplyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec
dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicdw i stosowanie niewtasciwych
metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach ¢ daje sie dostrzec zjawisko ,dziedziczenia®
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych Os$rodka jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji migdzy cztonkami
rodziny, ubdstwo, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, dlugotrwata i czesto skazana na
niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi specjalista
terapii uzaleznien, psycholog, psychoterapeuta, prawnik oraz punkt konsultacyjny i inne organizacie.

Pracownicy socjalni przy udzielaniu pomocy skupiaja sie gtéwnie na udokumentowanych
dysfunkcjach rodziny. Tymczasem problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny, a czgsto pozostaje
w domyslach pracownika socjalnego.

Tab. 7. Osoby uzaleznione od alkoholu objete pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Starczy

Rok 2011 2012 2013
llo$¢ rodzin 5 8 7
lloéé osbb w rodzinie 6 13 12

Praca z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin - klientami GOPS jest zlozona i wymaga
wsparcia i kontroli wielu osob, instytucji: Poradni Leczenia Uzaleznien, Sgdu Rejonowego, kuratorow,
pracownikow socjalnych i pracownikow lecznictwa odwykowego.

Kolejna grupa objeta pomocg spoteczng s rodziny, w ktérych jeden z czionkow rodziny przyjmuje
substancje psychoaktywne.
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Termin ,narkomania” okresla stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykéw, ale postugiwanie sig wszelkimi
srodkami wywolujacymi euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢ narkotykami staje sig zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkow narkotycznych prowadzi do
$mierci, samobéjstw na tle narkomanii) oraz mienia (rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia
pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

6. Przemoc¢ w rodzinie.

Przed laty zjawiska agresji wobec kobiet nie traktowano jako problem spoteczny. Pomijano je
w publikacjach naukowych. Policja nie rejestrowata jej przypadkéw w kartotekach. Sporadycznie
aresztowano mezow za pobicie zon. Od kilku lat sytuacja ta ulegta zmianie. Przemoc w rodzinie nie
jest zjawiskiem rzadkim. Wbrew pozorom wystepuje czesto, przybierajac najprzerozniejsze formy.
Osobami dotknietymi przemocg sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej] mezczyzni. Precyzyjne
okreslenie tego zjawiska nie jest tatwe.

W 1986 roku Rada Europy przyjeta nastepujaca definicje przemocy. Jest to kazde dziatanie
jednego z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktdre zagrazajg zyciu, cielesnej i psychiczne
integralnoséci lub wolnoéci innego cztonka tej samej rodziny badz powaznie szkodzg rozwojowi jego
osobowosci. Wystepujg rozne formy przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna i ekonomiczna. Sg
one zazwyczaj analizowane oddzielnie, ale nalezy pamieta¢, ze wszystkie sg ze sobg mocno
powiazane | wywierajg wplyw na rodzine jako catos¢. Stwierdzono wyrazne zwigzki pomigdzy
wystepowaniem przemocy wobec zony i fizycznej przemocy wobec dziecka, a takze pomiedzy
przemocg wobec zony i seksualnym wykorzystaniem dziecka.

Aby opracowa¢ strategie zapobiegania przemocy, trzeba uwzgledni¢ fakt wspotwystepowania
réznych form maltretowania oraz wskaza¢ osoby, $rodowiska i instytucje, ktore mogg udzieli¢
skutecznej pomocy osobom jej potrzebujacym. Powstrzymanie przemocy to takze kreowanie
wspolpracy ze $rodowiskiem lokainym, a takze praca z osobami stosujgcymi przemoc. Celem
ostatecznym winno by¢ zwiekszenie $wiadomosci osoby krzywdzonej, co do jej faktycznej sytuacii
zyciowej, aby w ten sposob mogta z peing odpowiedzialnoécig podjac wazne dla niej decyzje.

Skutecznosé podejmowanych dziatan zalezy nie tylko od zaangazowania Osoby dotknigte)
przemoca, ale takze w duzym stopniu od wspoipracy roznych stuzb. Z chwilg, gdy sprawa zostanie
przekazana policji czy prokuraturze, sytuacja rodziny moze sie radykalnie zmieni¢ chocby dlatego, ze
osoby stosujgce przemoc czujg sie kontrolowane przez dzielnicowych i pracownikéow socjalnych,
dzieki temu powstrzymuja sie od pewnych typéw-zachowari.

Nie ulega watpliwosci, ze przemoc wywoluje wiele negatywnych skutkow zarowno u oséb, ktore
bezposrednio jej do$wiadczajg, jak i u $wiadkow przemocy, nie jest réwniez obojetna dla osob
stosujgcych przemoc. Jej wystepowanie zniekszthlca obraz catego spoteczenstwa, powoduje
dezintegracje rodziny, zaburzenia funkcjonowania jednostek, a koszty zwigzane z interwencjami
policyjnymi, pobytem 0s6b stosujacych przemoc w Policyjnych |zbach Zatrzyman, koszty leczenia
oséb dotknietych przemocg ponosi spoteczenstwo.

Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami przemocy sg obrazenia cielesne. Nalezy jednak
pamieta¢, ze znacznie bardziej niszczace od urazéw fizycznych sg skutki psychiczne doswiadczania
przemocy. Czlowiek zyjacy w stanie ciaglego zagrozenia pozbawiony jest niezbednego do
prawidiowego funkcjonowania poczucia bezpieczenstwa, mitosci i zaufania. Krzywdzone dzieci czuja
sie opuszczone, winne, mniej wartosciowe, bezsilne, nieakceptowane, odrzucone. Nastepuje
zaburzenie postrzegania i rozumienia $wiata. Psychologiczna presja i ciggte napigcie moze by¢
przyczyng wielu choréb somatycznych. Konsekwencjg takich doswiadczen moze byc
nieprzystosowanie i nieumiejetnosc zycia w spoteczenstwie.

Oprécz widocznych skutkéw przemocy w czasie jej trwania obserwuje sie tez skutki odroczone,
przesuniete w czasie. Doswiadczenia przezyte w dziecinstwie majg wptyw na cale zycie. W rodzinach,
gdzie mezczyzna zneca sie nad partnerka, chiopey ucza sig agresji wobec kobiet, dziewczynki zas, ze
byé kobietg znaczy by¢ bita, ponizang i maltretowang przez mezczyzn. Dzieci dowiadujg sie, ze
jedyna drogg rozwigzywania konfiiktow jest przemoc. Dzieci, ktére czgsto sg swiadkami przemocy,
przejawiajg rozne formy agresji wobec rowiesnikéw, nauczycieli, innych dorostych, rodzicow.
W starszych dzieciach utrwala sie poczucie niesprawiedliwosci i gniewu, szukajg akceptacii
i zrozumienia poza domem, czesto w nieformalnych grupach o charakterze przestgpczym. Aby
zaistnie¢ i poczué sie silniejszym, z roli osoby dotknietej przemocyg, przechodzg do roli osoby
stosujgcej przemoc. Czesto dzieci, ktére sa wychowywane w domu pefnym przemocy, maja problemy
z nauka, powtarzajg klasy, wagarujg. Aby zapomnie¢ o boélu i cierpieniu, zaczynajg odurzac sie
$rodkami psychoaktywnymi: nikotyna, alkoholem lub narkotykami.
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Liczba odnotowanych przypadkéw przemocy nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji. Przemoc
w wielu przypadkach pozostaje nieujawniona lub niepotwierdzona przez osoby dotkniete przemocs,.
Mimo to liczba rodzin objetych pomoca GOPS z tytutu przemocy stosunkowo z roku na rok wzrasta.

Z analizy dokumentow, w ktdrych przemoc zostala zarejestrowana, wynika, ze osobg stosujaca
przemoc, prawie bez wyjatku, byt mezczyzna. W rodzinach tych wystepowat alkoholizm i zwigzane
Z nim praoblemy oraz bezrobocie. Osobami dotknietymi przemocg sg kobiety | w mniejszym stopniu
dzieci. Powszechnie uwaza sie, ze przemoc w redzinie jest zamierzonym i wykorzystujgcym przewage
sit dziataniem lub zaprzestaniem dziatania, skierowanym przeciw cztonkom rodziny, ktére narusza
jego prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody.

Nalezy zwrdcic uwage, ze agresja mezczyzn w stosunku do kobiet | dzieci przejawia sie bardzo
czesto po spozyciu alkoholu. Dotyczy wigkszosci przypadkdw, w ktdrych agresorem byli mgzczyzni.
Kobiety natomiast stosujg przemoc rzadko, a jesli juz, to w akcie samoobrony.

Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

W dniu 1 sierpnia 2010 r. weszia w zycie nowelizacja ustawy O przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powotala tzw. zespoly
interdyscyplinarne.
Zespdl interdyscyplinarny tworzy wojt, burmistrz albo prezydent miasta, powoltujgc do niego
przedstawicieli; jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych.
W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sadowi jak réwniez prokuratorzy oraz
przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy. Posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce.

Zadania zespotdow interdyscyplinarnych

Zespot ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie
podejmowanie dziataf w $rodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badz
podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknietym patologia. Konieczne jest opracowywanie
i realizacja indywidualnych plandéw pomocy i inicjowanie dziatann w stosunku do osob stosujgcych
przemoc, a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy réwniez
dokumentowanie podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.

Grupy robocze

Zespdt dyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w sprawach indywidualnych. W skiad grup
roboczych wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne], gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W skiad grup roboczych
moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotow, specjalisci
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rada Gminy Starcza Uchwata Nr 209/XXVI/10 z dnia 9 listopada 2010 r. zostat powolany
Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
szczegotowych  warunkéw  jego  funkcjonowania.  Regulamin  funkcjonowania  zespotu
interdyscyplinarnego zostat cokreslony w zalgczniku do ninigjszej uchwaty. Nastepnie na mocy
Zarzadzenia Wojta Gminy Starcza Nr 7/12 z dnia 10 lutego 2012 r .zostat powotany skiad zespotu
interdyscyplinarnego.

Tab. 8. Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart” w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy
w rodzinie,

Rok 2011 2012 2013 (stan na
dzien 31.12.2013r.)

llosé Niebieskich Kart/ 0 3 6

rodzin
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Policjant w wiekszosci przypadkow jest pierwsza osobg z zewnatrz otrzymujgcg sygnat
o przemocy w rodzinie. Fakt podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie rejestrowany jest przy
pomocy procedury ,Niebieskiej Karty”. Podmiotami uprawnionymi do sporzadzenia Niebieskiej Karty
jest nie tylko policja ale réwniez pomoc spoleczna, o$wiata, stuzba zdrowia, komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych. Sporzadzona Niebieska Karta przekazywana jest do Zespotu
Interdyscypiinarnego, ktéry podejmuje stosowne dziatania przewidziane przepisami ustawy.

Zdarza sig, ze do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej trafiajg osoby, kiorych problem ten
dotyczy, a ktdre nigdy nie wzywaly na interwencje policji i nie informowaly dzielnicowego o istniejgcej
sytuacji. Poza tym czesto osoby doznajgce przemocy w rodzinie, kierowane roznymi przekonaniami
i ohawami, nie ujawniajg tego problemu.
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CZESC Il
PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE STARCZA
NA 2014- 2020

1. Ubédstwo.

Cele szczegodlowe:

1) Umozliwienie rodzinom o niskich dochodach petnego udziatu w zyciu spotecznym.
2) Wsparcie, w tym finansowe, 0sob i rodzin o niskich dochodach.

3) Rozwijanie oferty $wiadczen dla os6b i rodzin ubogich.

4) Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnej w zakresie wspomagania osob ubogich.
5) Utatwianie dostepu do wypoczynku i rekreaciji osobom z rodzin o niskich dochodach.
Zadania do realizacji:

1) Udzielanie pomocy finansowej osobom i rodzinom o niskich dochodach, na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i o $wiadczeniach rodzinnych, w formie
zasitkow pienieznych — zasitki okresowe, celowe i celowe specjalne, zasitki rodzinne i inne.

2) Dozywianie dzieci z rodzin ubogich.

3) Udzielanie pomocy rzeczowej — positek, odziez i inne osobom ubogim.

4) Organizowanie akcji okazjonalnych wspierajacych cztonkow rodzin o niskich dochodach.

5) Wspieranie wypoczynku dzieci i miodziezy z rodzin ubogich.

Odbiorcy:
o osoby i rodziny o niskich dochodach,
o spotecznos¢ Gminy Starcza.

Realizatorzy:
o Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starczy,
o Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starczy,
o szkoty,
o koscioly.

2. Bezrobocie.

Cele szczegotowe:

1) Utatwienie osobom bezrobotnym i cztonkorh ich rodzin petnoprawnego udziatu w zyciu
spolecznym,

2) Przeciwdziatanie marginalizacji oséb bezrobotnych i ich rodzin.

3) Ograniczanie negatywnych skutkéw pozostawania bez pracy.

Zadania do realizacji:

1) Stworzenie sieci wspolpracy miedzy instytucjami zajmujgcymi sie pracg z osobami
bezrobotnymi.

2) Stwarzanie przyjaznego $rodowiska | wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia
nowych miejsc pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

3) Pomoc socjalna dia bezrobotnych i ich rodzin.

4) Dziatania ulatwiajace reorientacje zawodowa rolnikow i cztonkow ich rodzin.

5) Utatwienie podjecia pracy osobom dyskryminowanym, w szczegoInosci poprzez
zatrudnienie przy pracach spolecznie uzytecznych.

6) Scista wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, udzial w inicjatywach przez nich
organizowanych.

Odbiorcy:
o osoby bezrobotne i cztonkowie ich rodzin,
o uczniowie szkot ponadgimnazjainych,
o studenci,
o rolnicy i czionkowie ich rodzin,
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Realizatorzy:

o Urzgd Gminy Starcza,
Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starczy,
szkoly,
koscioty,
przedsiebiorcy.

O 0 0 0 0

3. Niepetnosprawnosé, przewlekle choroby.

Cele szczegdlowe:

1) Wspomaganie rodzin, w ktorych zyjg osoby niepeinosprawne w dziataniu zmierzajacych do
zaspokojenia ich potrzeb i utrzymaniu ich w $rodowisku zamieszkania.

2) Rozwijanie oferty usiug i $wiadczen pomocy spotecznej dla 0s6b niepeinosprawnych.

3) Podnoszenie jakosci oferowanych ustug.

4) Utatwianie dostepu 0s6b niepeinosprawnych do przystugujgcych im uprawnien i ustug.

5) Wspieranie aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych.

6) Pomoc w organizowaniu czasu woinego, form rekreacji i wypoczynku dla osob
niepetnosprawnych.

Zadania do realizacji:

1) Prowadzenie ustug opiekunczych i specjalistycznych usiug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania.

2) Propagowanie korzystania z oferty osrodkow wparcia, placowek dziennych stuzby 2drowia
w Powiecie Czestochowskim.

3) Udzielanie pomocy finansowej osobom o niskich dochodach na zasadach okreslonych
przepisami prawa.

4) Obejmowanie ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym oséb niepeinosprawnych
i cztonkow ich rodzin, na zasadach okreslonych w ustawach.

5} Szkolenia dla pracownikéw stuzb spotecznych w zakresie specyficznych potrzeb i pracy
Z ludZmi niepetnosprawnymi.

6) Wspdipraca instytucji gminnych i ponad lokalnych $wiadczacych ustugi na rzecz osob
z powyzszymi dysfunkcjami.

7) Utatwianie dostepu do edukacji dzieciom niepetnosprawnym poprzez dostep do szkot
i przedszkoli,

8) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Czestochowie w zakresie tworzenia
warunkow do zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niepetnosprawne.

9) Publikacje w prasie lokalnej lub innych mediach przyblizajace zagadnienia zwigzane
z integracja.

10) Wigczanie sie w akcje medialne dotyczace aktywizacji 0séb z réznymi dysfunkcjami.

11) Nadawanie charakteru integracyjinego imprezom kulturalno-rekreacyjnym organizowanym

w gminie.

Odbiorcy:
o osoby niepelnosprawne, przewlekle chore oraz czlonkowie ich rodzin,
o spolecznos¢ Gminy Starcza

Realizatorzy:
o Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starczy,
placowki oswiatowe,
placowki stuzby zdrowia,
koscioty,
inne instytucje.

o 0 0 0

4. Bezradno$é rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegdlowe:
1) Wspomaganie rodzin w wypetnianiu przez nie funkcji opiekuniczych, wychowawczych,
zabezpieczajacych.
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2) Ograniczanie negatywnych zjawisk wynikajacych z dysfunkcjonalnosci rodzin.

3) Wyrdawnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

4)Pomoc rodzinom biologicznym dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w przywroceniu roli rodzicielskiej.

5) Inspirowanie spotecznosci lokalnej do pomocy rodzinom wychowujgcym dzieci.

Zadania do realizacji:

1) Stata wspotpraca wszystkich instytucji pomagajacych rodzinom w wypetnianiu ich funkcji.

2) Praca profilaktyczna wychowawcow i pedagoga szkolnego w szkotach i przedszkolu.

3) Prowadzenie zaje¢ wyrownawczych i kompensacyjnych dla dzieci w szkotach i przedszkolu.

4) Dozywianie dzieci zagrozonych niedozywieniem z powodu ubostwa i dysfunkeiji rodzin.

5) Obejmowanie pomoca socjalng i prawng czionkéw rodzin z problemami wychowawczo-
opiekunczymi.

6) Uiatwianie dostepu do wypoczynku i rekreacji dzieciom i mtodziezy z rodzin, w ktorych
wystepujg problemy.

7) Praca socjalna z rodzinami zastepczymi i biologicznymi dzieci umieszczonych w formach
rodzinnej opieki zastepczej.

8) Praca z rodzing, majaca na celu pozostawanie dzieci w rodzinie biologiczne;.

Odbiorcy:
o rodziny, w ktorych wystepuja problemy opiekuiczo-wychowawcze,
o o0soby przebywajgce i opuszczajgce rodziny zastepcze i placowki opiekuniczo-
wychowawcze,
o uczniowie szkot,
o rodziny z terenu Gminy Starcza.

Realizatorzy:
o szkoly i przedszkole,
Gminny Osrodek Pomaocy Spolecznej w Starczy,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starczy,
Asystent rodziny,
policja,
sady i kuratorzy sgdowi, X
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | Osrodek Adopcyjno- Opiekuriczy,
placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze,
koscioty. ;

O 00O C o OO0 0

5. Alkoholizm i inne uzaleznienia.

Cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych.

2)Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy 2z uzaleznieniem, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocs,

3) Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

4)Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Zadania do realizacji:

1) Wspomaganie dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

2) Dofinansowanie dziatan organizacji pozarzadowych i innych instytucji w zakresie
kompleksowej profilaktyki dla 0s6b uzaleznionych i cztonkow ich rodzin.

3) Prowadzenie dzialan w ceiu poprawy funkcjonowania systemu pomocy terapeutycznej
i rehabilitacji dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

4) Organizacja akcji profitaktycznych i realizacja programow profilaktycznych w szkotach.

5) Wspieranie i tworzenie osrodkow wsparcia.
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6) Wspieranie realizacji kompleksowych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, ktérych
adresatem sg dzieci i mtodziez.

7) Pomoc rzeczowa dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin.

8) Udzielanie informaciji o miejscach pomocy osobom z problemem alkoholowym |ub innym
uzaleznieniem.

9) Wspieranie dziatan, w tym organizacji pozarzagdowych, na rzecz osob z wykluczeniem
spotecznym.

10) Diagnoza problemow zwigzanych z narkomania.

11) Prowadzenie dziatan prewencyjnych w zakresie stosowania uzywek.

Qdbiorcy:
o dzieci i mtodziez ze szk&t Gminy Starcza,
o osoby uzaleznione i cztonkowie ich rodzin,
o spoteczno$c Gminy Starcza.

Realizatorzy:
o Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Starczy,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Starczy,
szkoty,
policja,
Gminny Oérodek Pomocy Spoteczne] w Starczy,
organizacje pozarzadowe,
placowki stuzby zdrowia.
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6. Przemoc w rodzinie.

Cele szczegoéltowe:

1) Profilaktyka w zakresie przemocy domowej.

2) Udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocs.
3) Praca z osobami stosujacymi przemoc.

Zadania do realizacji:

1) Wspotpraca przedstawicieli réznych stuzb udzielajgcych pomocy osobom dotknigtym
przemocay i pracujacych z osobami stosujgcymi przemoc.

2) Prowadzenie akgji profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przemocy domowe;.

3} Informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy dla oséb dotknigtych przemoca.

4) Wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym i prowadzenie procedur “Niebieskiej Karty”.

5) Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej osobom dotknigtym przemocs.

8) Wspdipraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

7) Wspdlpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej i korzystanie z oferowanej pomocy.

B8) Szkolenie kadry pracujacej z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc.

Odbiorcy:
o osoby dotkniete przemoca,
czfonkowie rodzin, w ktérych wystepuje przemoc,
pracownicy stuzb spotecznych,
osoby stosujgce przemoc,
spotecznos¢ Gminy Starcza.

O Cc Qg 0

Realizatorzy:
o Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starczy,
Gminny Zespdl Interdyscyplinarny w Starczy,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Starczy,
policja,
szkoty,
placowki stuzby zdrowia.

O 0 0 0 0
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PODSUMOWANIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Starcza na lata 2014 —
2020 jest kontynuacjg realizacji Strategii na lata 2006 - 2013. Stanowi jednak bardziej kompleksowa
analize sytuacji Gminy Starcza w aspekcie polityki spoteczne]. Strategia precyzuje zadania samorzadu
gminnego w zakresie probleméw spotecznych i nakresla pozadane cele ich dzialania. Zaklada
realizacie wielu powigzanych ze soba dziatah. Niektdre z nich mogg by¢ jednak wykonywane
niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwarta konstrukcje gtéwnego celu, jakim jest stworzenie
warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne mozliwosci i uprawnienia. Skuteczno$¢ realizacii
Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikéw, a przede wszystkim od zaangazowania administracji
samorzadowej, wspotdziatania instytucii i organizacji pozarzgdowych dziatajacych na lokainym terenie
oraz wielkosci pozyskanych Srodkow.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Starcza jest szansg na
optymaine wykorzystanie potencjatu wszystkich partneréw polityki spolecznej. Przedstawione
w Strategii dziatania sg niezbedne do zbudowania podstaw zintegrowanego systemu wsparcia
spolecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz zapobiegania marginalizacji | wykluczeniu
spolecznemu.
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